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PARECER N° 170/2020 Floriano — PI 29 de setembro de
2020.

Consulente: Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social

Processo n° 001.00005524/2020 “Aja antes de falar e, portanto, fale de
Preg#o Eletrdnico SRP 022/2020
Sra. Lucas de Souza Santos
Pregoeiro da CPL/PMF- PI

acordo com os seus atos”. - Confiicio

Ementa: Direito Administrativo. Pregdo
Eletrdnico; Decreto 10. 520/2002. Decreto
3.555/2000, Decreto  Municipal n°
178/2008, Decreto n° 0006/2018.

1 - RELATORIO

Trata — se de solicitagio encaminhada a este setor de Controle Interno nos
termos da Lei municipal n° 341/2004 que tem como objeto: Registro de Preco, para
aquisi¢io de materiais permanente para atender as necessidade da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, de acordo com as quantidade e especificagbes constantes no
Termo de referéncia e Edital.

II - FUNDAMENTACAOQO JURIDICA

Ao analisamos o processo administrativos da Prefeitura Municipal de Floriano
conforme os principios da administragio piiblica com fulcro com no art. 37 CF /88 que
sdo legalidade. impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e razoabilidade e
conforme a lei 8666/ 1993 em consonancia com o decreto municipal n® 115/2007, que
institui normas para licitagdes e contratos da Administragéo Publica.

Considerando a Instrucio Normativa N° 05/2017, de 16 de Outubro de 2017
do Tribunal de Conta do Piaui — PI Dispde sobre as diretrizes para implantagdo do
Sistema de Controle Interno no ambito das unidades jurisdicionadas do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui.

Considerando a necessidade de otimizagio, racionalizag¢do e agilizagdo no
gerenciamento  dos  contratos administrativos, foi analisado o PREGAO
ELETRONICO.

_ VERIFICAMOS QUE O PROCESSO ESTA EM CONFORMIDADE COM
A LEI 8.666/93 E EM CONSONANCIA COM A LEI 10.520/2002, DECRETO
FEDERAL N° 10.024/2019 E DEMAIS NORMAS DE DIREITO DE PUBLICO.

Como modalidade de licitagio, é a maneira pelo qual a disputa pelo
fornecimento de bens ou servicos comuns, qualguer que seja o valor estimado da
contratagio, é feita em sessdio piblica por meig de proposta de preco escrita em

/

envelope lacrado, e lances verbais.
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Consideram — se bens ¢ servigos comuns “aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado”.

A escolha da proposta mais vantajosa deve respeitar o principio da
impessoalidade (isonomia) e serd efetivado, em regra, por meio do critério “menor
prego”™. O art. 7.°, § 1.°, do Decreto 7.892/2013 admite, excepcionalmente, a adogdo do
critério “técnica e prego”.

O objetivo do registro de pregos € racionalizar as contratagdes e efetivar o
principio da economicidade. Em vez de promover nova licitagio a cada aquisi¢do de
produtos e servicos, necessarios para o dia a dia da maquina administrativa, a
Administragfio realiza uma tnica licitagdo para registrar os pregos ¢ realizar, futura e
discricionariamente, as contratacdes.

O Registro de pregos, na forma do art. 3.° do Decreto 7.892/2013, podera ser
adotado nas seguintes hipdteses:

a) necessidade de contratagdes frequentes, tendo em vista as caracteristicas do
bem ou servigo;

b) conveniéncia da aquisi¢io de bens com previsdo de entregas parceladas ou da
contratacio de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

c) conveniéncia da aquisicio de bens ou da contratacdio de servigos para
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de govemno; € d)
impossibilidade de defini¢fo prévia, em razo da natureza do objeto, do quantitativo a
ser demandado pela Administracgo.

E fundamental a realizacio de prévia e ampla pesquisa no mercado para a
execugdo do SRP (art. 15, § 1.°, da Lei 8.666/1993). Na fase interna da licitagdo, o
“brgéio gerenciador”, responsavel pela condugio de todo o procedimento, convidara os
orgdos e entidades administrativas para integrarem o registro de precos (“6rgéos
participantes™), que deverdo apresentar a sua estimativa de consumo, cronograma de
contratacio e respectivas especificagdes ou projeto basico.

Ao final do sistema, sera formalizada a Ata de Registro de Precos. Trata-se do
documento onde se registram os pregos, fornecedores, 6rgdos participantes e condi¢oes
a serem praticadas nas futuras contratagdes. A Ata tem prazo de validade de at¢ um ano
e ndo obriga a Administracdo a firmar as futuras contratacGes, sendo licita a realizagéo
de novas licitagbes ou contratacdes diretas, na forma da lei, sendo assegurada ao
beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condigdes.

No presente caso a aquisicio dos materiais podera ser realizada através do
sistema de pregio, visto que se enquadra na legislacfio que regula a matéria, em
especial os dispositivos da lei n° 10.520 de 17 de julho de 2002, publlcada no DOU
18.07.2002.
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Versando sobre a possibilidade de a Administracio Publica proceder a
compras por meio de registro de precos, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
estabelece, em seu art. 15, as seguintes disposicoes:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

(...) omissis

II - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

()

§ 1°0 registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagio da
Administra¢io, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicdes:

I - selecdo feita mediante concorréncia;

II — estipulaciio prévia do sistema de controle e atualiza¢io dos precos registrados;

111 - validade do registro nfo superior a um ano.

(-..) omissis

Regulamentando o dispositive legal retro citado, o Decreto n°® 7.892, de 23
de janeiro de 2013, em seu art. 7°, assim dispés:

Art. I- A licitagio para registro de precos sera
realizada na modalidade de concorréncia, do tipo menor
preco, nos termos da lei n° 8.666. de 1993. ou na modalidade
de pregio, nos termos da Lei n° 10.520. de 2002. e sera
precedida de ampla pesquisa de mercado.

Portanto, o que devemos ter como meta é agir dentro dos pardmetros legais. Vale
ressaltar que a Constitui¢io Federal em seu artigo 37, caput, trata dos principios
aludidos, merecendo no presente caso destaque para o principio da legalidade em razio
do grande interesse pliblico embutido. Vale a transcricdo do texto constitucional,
confira-se:

Art. 37. A administracio ptblica direta e
indireta, de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Nesse sentido o entendimento da suprema corte o Tribunal de contas da Unigo
vejamos:

Pregiio - UTILIZACAO RECOMENDADA PELO TCU

TCU recomendou: “[...] avalie a possibilidade de realizar pregdo, modalidade
bem mais dgil e menos burocrdtica de licitacdo, para a contratacio dos servicos
pretendidos, a luz do entendimento esbocado pelo Tribunal de Contas da Unido no
Acordido 313/2004 - Plendrio.” Fonte: TCU. Processo n° TC-001.347/2005-9.
Acordio rn° 656/2005 - 2a Cimara.
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Dentro do processo licitatorio que temos relevar com respeito o principio
vinculativo ao edital ou Principio da vincula¢io ao instrumento convocatdrio.

Este principio pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93: “A
Administragiio nfio pode descumprir as normas e condi¢des do edital ao qual se acha
estritamente vinculada”. O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-
se a um contrato de adesfio cujas cldusulas s3o elaboradas unilateralmente pelo Estado.
Este mesmo principio da origem a outro que lhe ¢ afeto, qual seja, o da inalterabilidade
do instrumento convocatério.

De fato, em regra, depois de publicado o Edital, nfo deve mais a Administragio
promover-lhe alteragdes até findo o certame, proibindo-se a existéncia de clausulas ad
hoc, salvo se inverso exigir o interesse piblico, manifestamente comprovado. Trata-se
de garantia 4 moralidade ¢ impessoalidade administrativa, bem como ao primado da
seguranca juridica.

A Administracio e as licitantes ficam restritas ao que lhes ¢ solicitado ou
permitido no Edital, quanto ao procedimento, & documentacdo, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento licitatorio, por
obvio, vincular-se-do ao contrato.

As licitantes que, durante um procedimento licitatério deixarem de atender aos
requisitos estabelecidos no edital, nfo apresentando qualquer documentagfio exigida,
estardo sujeitas a ndo serem consideradas admitidas ou poderdo ser inabilitadas,
recebendo de volta o envelope-proposta (art. 43, II, da Lei 8.666/93), lacrado; se, apos
admitidas ou habilitadas, deixarem de atender as exigéncias relativas a proposta, serdo
desclassificadas (art. 48, Inciso I, da Lei 8666/93).

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL
COMO INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS PARTES.
ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTO DA LEIL SEGURANCA
CONCEDIDA.

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que
o Edital, no procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes e é
instrumento de validade dos atos praticados no curse da licitacdo.
Ao descumprir normas editalicias, a Administragio frustra a propria
razdo de ser da licitacdo e viola os principios que direcionam a
atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e
da isonomia. A administragio, segundo os ditames da lei, pode, no
curso do procedimento, alterar as condi¢Ges inseridas no instrumento
convocatorio, desde que, se houver reflexos nas propostas ja
formuladas, renove a publicacgo (do Edital) com igual prazo daquele
inicialmente estabelecido, desservindo, para tal fim, meros avisos
internos informadores da modificagdo. Se o Edital dispensou as
empresas recém-criadas da apresentacdo do balanco de abertura,
defeso era a Administracdo valer-se de meras irregularidades desse
documento para inabilitar a pro?onente (irnpgtrénte que, antes,
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preenchia os requisitos da lei). Em face da lei brasileira, a elaboragio
e assinatura do balanco é atribui¢&o de contador habilitado, dispensada
a assinatura do Diretor da empresa respectiva. Seguran¢a concedida.
Decisdo uninime.”(STJ, MS n°® 5.597/DF, 1° S., Rel. Min. Demécrito
Reinaldo, DJU 01.06.1998)

DA OBRIGATORIEDADE DO PREGAQ ELETRONICO

Quanto a obrigatoriedade do pregéo eletrénico, vejamos o Decreto 10.024/2019 que
regulamenta o uso do pregéo eletronico.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de pregéo,
pa forma eletrénica, para a aquisicio de bens e a contratagfio de servigos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da
dispensa eletrénica, no &mbito da administragio publica federal.

§ 1° A utilizaclio da modalidade de pregéio, na forma eletrdnica, pelos
orgdos da administragio publica federal direta, pelas autarquias, pelas
fundacdes e pelos fundos especiais € obrigatoria.

§ 3° Para a aquisi¢Bo de bens e a contratagio de servigcos comuns pelos
entes federativos, com a utilizacido de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntdrias. tais como convénios e contratos de repasse, a
utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, ou da dispensa
elefrénica serd obrigatdria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentacéo
especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma
diversa as contratagdes com os recursos do repasse.

Quanta obrigatoriedade da modalidade, o regulamento presidencial ndo
apresenta nenhuma novidade. Conforme j dito, o art. 4 do Decreto n 5.450/2005 j4 trazia
essa regra e tal posicionamento também ja era pacificado no ambito da jurisprudéncia
do TCU."

A Novidade diz respeito 4 imposi¢éo do uso do pregdo na forma eletronica. Na
redacdo do art. 4 do revogado Decreto n 5.450/2005, o uso do procedimento eletronico
era apenas preferencial. O novo regulamento € mais incisivo ao impor o uso obrigatorio
do pregdo na forma eletronica (art. 1, $1), ressalvados os casos em que a autoridade
competente exponha, no processo, que o procedimento eletronico € tecnicamente
inviavel ou desvantajoso para a Administragdo (art. 1 $49, do Decreto em comento).

A postura do Executivo federal de fomentar o uso da forma eletronica do pregdo
se alinha a diversas recomendagdes de ordem internacional. Atualmente, merecem
destaque as recomendac¢des da OCDE e da OMC, que orientam no sentido do uso do
procedimento eletrénico na adjudicagio dos contratos piblicos. Consoante ja abordado
no item 13 dos comentarios deste art. 1 ha vantagensConsiderdveis no uso da forma
eletronica do pregéo. Entretanto, nfo se pode eliminag;-'af:ﬁgura da licitagdo presencial.
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O procedimento na forma tradicional, com a presenca fisica de todos os
interessados, pode vir a ser a melhor maneira ou a Unica forma vidvel de realizar o
certame. Por iss0, ainda que excepcionalmente, a forma presencial deve ser admitida.

Ainda ressaltamos que a leitura do Decreto n° 10.024/2019 faz saltar aos olhos a
preocupagiio com a realizagio de um procedimento efetivamente eletrénico. Sdo
diversos os dispositivos em que o regulamento refor¢a a necessidade de os atos do
pregédo serem realizados pela via eletrnica. Ou seja, claramente o Decreto do pregéo
eletrénico refuta que os atos do procedimento sejam praticados fisicamente para serem
depois inseridos no sistema.

Em varios momentos o diploma regulamentar se vale de expressdes como
exclusivamente via sistema (ou apenas "via sistema"),"exclusivamente por meio do sistema" (ou
apenas "por meio do sistema")" "por meio eletronico" para designar que os atos praticados os
sujeitos envolvidos no pregdo eletrénico devem ser feitos na forma eletrénica. Assim, por
exemplo: os pedidos de esclarecimento e as impugnacdes devem ser apresentados
eletronicamente: os documentos da habilitagdo devem ser juntados exclusivamente via sistema;
os lances devem ser ofertados exclusivamente via sistema; a negociagdo sera realizada por meio
do sistema. Todos esses exemplos demonstram que a ideia de fundo do Decreto n° 10.024/2019
foi a de implementar uma licitagdo efetivamente eletronica.

DOS PROCEDIMENTOS

Quanto aos procedimentos realizados do pregdo eletronico o decreto nos ensina que:

Forma de realiza¢do

Art. 5° O pregdo, na forma eletronica, serd realizado quando a
disputa pelo fornecimento de bens ou pela contratagio de servigos
comuns ocorrer a distincia e em sessdo piblica, por meio do Sistema de
Compras do Governo federal, disponivel no endereco eletrénico
WWWw._comprasgovernamentais.gov.br.

§ 1° O sistema de que trata o caput sera dotado de recursos de
criptografia e de autenticagio que garantam as condig¢des de seguranga
nas etapas do certame.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 3° do art. 1°, além do disposto

no caput, poderdo ser utilizados sistemas proprios ou outros sistemas
disponiveis no mercado, desde gue estejam integrados a plataforma de

operacionalizacdo das modalidades de transferéncias voluntdrias.

Nesses casos, entretanto, as unidades administrativas desse ente subnacionais no estio
obrigado a utilizar, necessariamente, 0 COMPRASNET.

O sistema utilizado dentro da Prefeitura Municipal de Floriano, e o sistema do Banco
do Brasil.
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Nesse diapasdo a carta magna de 1988 no seu dispositivo in verbis nos orienta
que:
Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengles e
rentncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno

de cada Poder. (grifei).

No presente caso a Controladoria por meio do Decreto Municipal 112/2017 no
bojo da sua leitura informa que:

3.4 A Controladoria Geral do Municipio auditard os processos
administrativos de aquisicdo de bens mdveis e contratacdo de
servicos, para_atestar o cumprimento correto das normas
legais pertinentes a_cada objeto; confirmando se foram
alcancadas as metas previstas _no_plano _plurianual, nos
programas e orcamentos, com observancia de critérios técnicos

e financeiros sujeitos ao principio da razoabilidade. (grifei).

Cuida-se de analisar que a instrugdo normativa n° 05 do Tribunal de Conta do
Piaui — PI nos orienta que no seu art. In verbis seguinte:

Art. 12. O controle interno devera atuar previamente as
contratacbes publicas, concomitantemente as execucdes de receitas e
despesas, e subsequentemente aos atos da execuc¢io orcamentaria.

Art. 13. Todo processo de contratacdo, em qualquer modalidade licitatoria, ainda que
por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, devera ser avaliado previamente pelas unidades de
controle interno antes da sua homologag¢io e adjudicac@o, com vistas a garantir 0 cumprimento
dos seguintes requisitos:

1 - Adequada justificativa da necessidade de contratagdo em razéo de interesse publico;

11 — Adequagio das quantidades a serem contratadas as reais necessidades de interesse publico;
IIT — Adequacdo da qualidade dos bens ou servigos as necessidades de interesse piblico;

IV — Compatibilidade dos precos de referéncia com aqueles praticados no mercado;

V — Existéncia de dotac@o orcamentaria suficiente e compativel com o objeto da contratacéo;

VI — Autorizacfo do ordenador de despesa para abertura do processo de contrataco;

VII — Adequagdo do projeto basico ou termo de referéncia aos fins da contratagio, além de sua
aprovagio pelo ordenador de despesa;
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VIII - Observincia dos procedimentos legais no processo de licitagdo dispensa ou
inexigibilidade;

IX — Comprovacdo da regularidade trabalhista, previdenciaria e tributiria, bem como da
idoneidade da futura contratada;

X — Comprovagéo da escolha da proposta mais vantajosa para a administrag3o;
XI — Publicagéo dos atos de contratagdo, inclusive nos sistemas do TCE-PI;

XII — Nomeacio de gestor e fiscal de contrato, quando for o caso

Vejamos o entendimento do Decreto Municipal N° 178/2008 no que diz respeito
a preferencia sobre o Sistema de Registro de Prego.

Art. 2° Serd adotado, preferencialmente, o SRP nas seguintes hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratacdes
frequentes;

Il - quando for mais conveniente a aquisicio de bens com previsio de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos necessarios & Administracio para o desempenho
de suas atribuigdes;

III - quando for conveniente a aquisigdo de bens ou a contratagio de servigos para
atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo; e

IV - quando pela natureza do objeto nfo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administrag3o.

Parédgrafo tinico. Poderd ser realizado registro de pregos para contratacdo de
bens e servigos de informatica, obedecida a legislagdo vigente, desde que devidamente
justificada e caracterizada a vantagem econdmica.

No caso em analise, como as exigéncias foram consideradas legitimas, o
comparecimento de apenas um licitante nfio constitui por si sé impedimento para a

contratacdo.

II1 - DADOS DO PROCESSO

0l- MODALIDADE DE LICITACAO: PREGAO ELETRONICO
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IV - CONCLUSAQ: Diante do exposto, encaminhamos os autos do processo ao setor de
LICITACAQ, para que se realizem os procedimentos necessérios ¢ dé ciéncias aos ordenadores
de despesas interessados para fins de solicitagfio de autorizagdes de empenho.

Eis, o parecer, & consideracio da autoridade superior.

Atenciosamente,

A 2. . I

AIL$ON PEREIRA DE ALENCAR
iretor de Normas Técnicas da
Controladoria Geral do Municipio
Matricula 201319

/
Amaﬂdo Messias da Costa
Controlador Geral do Municipio

Matricula 201260




