PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FLORIANO
ESTADO DO PIAUI
Comissido Permanente de Licitagédo

TERMO DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Processo Administrativo: 040.0000078/2020

Solicitante: Secretaria Municipal de Saude.

Solicitagdo: Aquisicdo de medicamentos em carater de urgéncia, para atender demandas
obrigatérias do sistema Unico de salde — sus no ambito municipal, bem como demandas judiciais,
conforme descricbes expedidas pela secretaria municipal de salde de Floriano, de acordo com as
propostas e documentos que integram o processo administrativo n® 040.0000078/2020 da Secretaria
Municipal de Salde.

Para: Assessoria Juridica da Comissdo Permanente de Licitagao.

DESPACHO: "Tendo em vista a solicitagio da Secretaria Municipal de Saude, considerando
também, a autorizacdo do limo. Secretario Municipal de Salde para aquisicao dos
medicamentos em carater de urgéncia, considerando ainda o disposto no Art. 24, IV da Lei
n°® 8.666/93. Encaminho para analise acerca da possibilidade legal de contratacdo direta de
empresa para aquisicio em carater de urgéncia, com fundamento no Art. 24, [V da Lei n°
8.666/93. Sendo que, apds manifestagdo dessa assessoria, retorne os autos com parecer
conforme exigido no paragrafo Unico do Art. 38 da Lei n°® 8.666/93".

Floriano — PI, 20 de agosto de 2020.

Célia Mota da Silva
Presidente da CPL/PMF-S

e

Recebi o processo em 04’)‘ ) OR 120320,

Marcelo Ohofre Aratijo Rodrigues
Assessor Juridico da CPL/PMF-PI

C.N.P.J. 02.169.204/0001-86 Av. Euripedes de Aguiar, n° 592, Centro - Florianc Fone (089) 3515-1012 CEP 64.800-000 Floriano - P
Home Page: http:/iwww.floriano.pi.gov.br



'?f;- FLORIANO SAUDE

Secretaria Municipal
de Saude

PARECER JURIDICO

DA: Assessoria Juridica da CPL da Secretaria Municipal de Satide de Floriano-PI.
PARA: Presidente da CPL da Secretaria Municipal de Satide de Floriano-PI
Processo Administrativo n° 040.0000078/2020.

CHAMAMENTO PUBLICO n° 037/2020.

DISPENSA DE LICITACAO n° 069/2020.

ASSUNTO: Analise da possibilidade de Contratacao direta, através de Dispensa
de Licitagédo, com fundamento no Artigo 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93.
OBJETO: Aquisicdo de medicamentos em carater de urgéncia, para atender
demandas obrigatérias do Sistema Unico de Satide — SUS no ambito municipal,
bem como demandas judiciais, conforme descrigées expedidas pela secretaria
municipal de satde de Floriano, de acordo com as propostas e documentos que
integram o Processo Administrativo n° 040.0000078/2020 da Secretaria
Municipal de Saude.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. LICITACAO.
HIPOTESE DE DISPENSA DO TRADICIONAL E
FORMAL  PROCEDIMENTO  LICITATORIO.
INTELIGENCIA DO DISPOSTO NO ARTIGO 24,
INCISO IV, DA LEI N° 8.666/93. SITUACAO
EMERGENCIAL CARACTERIZADA. RISCO DE
DANO POTENCIAL E IMINENTE. CONTROLE
PREVENTIVO DA LEGALIDADE. OBSERVANCIA
DAS NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES
DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

1. OBJETO DA CONSULTA " L o

Trata-se de consulta formulada pela Comissdo Permanente de
Licitacdo da Secretaria de Sauide, por intermédio da Sra. Presidente, em
cumprimento a Lei 8.666/93, tendo em vista a solicitacdo e autorizacdo do Ilmo.
Secretario Municipal de Saude para aquisi¢cdo de medicamentos em carater de

urgéncia, para atender demandas obrigatérias do Sistema Unico de Saude - SUS
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no ambito municipal, bem como demandas judiciaﬁlﬂsr,:."c.dﬁforme descricoes
expedidas pela secretaria municipal de saude de Floriano, de acordo com as
propostas e documentos que integram o Processo Administrativo n°
040.0000078/2020 da Secretaria Municipal de Saude.

A dispensa de licitacdo para a aquisicdo dos medicamentos se
funda no artigo 24, inciso IV, da Lei 8.666/93, e se justifica no carater de
urgéncia, por se tratar de materiais essenciais para a manutencio da satude dos
pacientes.

Conforme solicitagdo, os pacientes, das respectivas demandas
anexas aos autos, demonstram a necessidade e urgéncia na aquisicdo dos
medicamentos, ndo restando alternativa, a ndo ser procurar a via judicial para ter
garantido a aquisicao destes.

Necessario também evidenciar que a quantidade contratada é
somente a determinada pela ordem judicial, considerando que ndo ha contratagéo
vigente para contratagdo de pessoa juridica especializada para a aquisicdo dos
materiais especificos.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a Assessoria
Juridica, para emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento,
objetivando a contratacao direta de empresa para a aquisicdo dos materiais.

Compulsando o processo licitatério, verifica-se que a referida
dispensa se originou através do credenciamento realizado de pessoas juridicas e
fisicas. O credenciamento é ato administrativo de chamamento publico de
prestadores de servicos que satisfagam determinados requisitos, constituindo
etapa prévia a contratacdo, devendo-se oferecer a todos igual oportunidade de se
credenciar. Acérdiao 436/2020 TCU Pleno.

No caso dos autos, o credenciamento tinha por objeto cadastrar
fornecedores (pessoas juridicas) para apresentarem propostas para o
fornecimento de medicamentos, para atender demandas obrigatérias do Sistema

Unico de Saude - SUS no ambito municipal, bem como demandas judiciais,
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conforme descricoes expedidas pela Secretaria Municipél de Satide de Floriano-
PI.

Na oportunidade, antes de adentrar no mérito, cumpre-nos
informar que, a anélise das especificages dos materiais e 0s precos estimados do
objeto a ser contratado, ndo se mostra tarefa responsavel a este 6rgdo de
assessoramento juridico, motivo pelo qual, n&o sera objeto de anéalise.

E o que se tem a relatar.

Em seguida exara-se o opinativo.

| 2. DAS DISPOSICOES LEGAIS QUE REGEM

Preambularmente cumpre observar que, o presente parecer
destina-se a fazer uma analise da regularidade juridico-formal da consulta
formulada pela Presidente da CPL, cujo fundamento é o Paragrafo tnico do artigo
38 da Lei n° 8.666/93, vejamos:

“As minutas de editais de licitacdo, bemn como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria
Juridica da Administracéo. ”

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta
aplicacdo do principio da legalidade, para que os atos administrativos nao
contenham estipulagbes que contravenham & lei, posto que, o preceito da
legalidade €, singularmente, relevante nos atos administrativos.

Importante salientar também que o exame dos autos processuais

se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de

natureza técnica, bem como as relacionadas a conveniéncia e oportunidade do
administrador.

Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Administracéo
nao se sujeite a violar um principio de direito, o que é severamente tio grave como

transgredir uma norma.
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Ademais, a presente analise tem a ﬁna.hdade de verificar a
conformidade do procedimento, com as disposi¢ées fixadas na Lei n°® 8.666/93 e
na jurisprudéncia aplicavel a matéria.

A par dessas consideracdoes nédo € demais destacar que, a
Constituicao Federal estabelece que, a Administracdo Publica deve observar os
Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Por essa razao, o Artigo 37, inciso XXI da Lei Fundamental assevera
que, ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacéo técnica e econdémica, indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

No mesmo sentido, a Lei n°® 8.666/93 que regulamentou o artigo
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e instituiu normas para licitacoes e
contratos da Administracdo Publica, prescreve no artigo 2° que as obras, servicos,
inclusive de publicidade, compras, alienagées, concessées, permissoes e locacdes
da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitacao, ressalvadas as hipéteses previstas nesta
Lei.

Assim, € extreme de diividas que, nos termos da Lei de Licitacdes e
Contratos a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento de licitacdo é a regra.

No entanto, a mesma norma reconhece que existem situacées em
que a impossibilidade de contratacéo através de licitagdo obriga ao abandono da
realizacédo tradicional do certame, forcando a sua dispensa.

Para se chegar a uma conclusio balizada e segura sobre essas
hipéteses de licitacdo dispensavel, deve-se analisar a Legislacao lﬁ’éﬁéralng:m
harmonia com as posi¢bes doutrinarias e jurisprudenciais sobre a contratacio

direta com a Administracdo Publica.
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Nesse sentido, verifica-se que a Lei Federal n° 8.

Licitagdes e contratos) em seu artigo 24, inciso IV, prevé entre outras situacgoes
de dispensa de licitacdo, a possibilidade de contratacdo direta quando

caracterizada situacoes de urgéncia ou emergéncia, senido vejamos:

“Art. 24. E dispensdvel a Licitacéo:

Lf...... )

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
guando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam
ser concluidas no prazo mdximo de 180 dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos.”
(grifo nosso).”

Da analise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma conclusio
fundamental, no sentido de que, ao estabelecer a licitacdo como regra, o legislador
buscou garantir que a licitacdo alcancasse suas finalidades essenciais, quais
sejam, igualdade de tratamento entre os diversos interessados em contratar com
a administracdo publica, somada & possibilidade de escolher dentre as ofertas
apresentadas, aquela que for mais vantajosa ao interesse publico.

Com isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo uso
inadequado da maquina administrativa, obtenham, para sl ou para outrem,
vantagem ilicita decorrente da celebracdo de contratos administrativos, em
evidente prejuizo ao erario.

Todavia, existem certas ocasiées em que o Administrador Publico,
embora deva realizar o tradicional processo de licitacdo, em virtude da existéncia
de determinadas situacées, podera dispensa-lo (discricionariedade), como sdo os
casos previstos no artigo 24 da Lei 8.666/93, sdo as hipéteses denominadas de
licitacdo dispensavel.

A luz dessas consideracdes é de clareza solar a existéncia de

autorizagao legal, contendo hipéteses de excegdo a regra da licitacdo, oferecendo
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uma margem de agdo ao administrador para contratacdo direta, sem ferir o

ordenamento juridico, uma vez que cumpre com os principios gerais da
Administracdo Pablica, notadamente o da legalidade e eficiéncia.
No que tange aos ensinamentos doutrinarios sobre a questdo, o

Professor MARCAL JUSTEM FILHOL, preconiza que:

“Todos os ramos do Direito contém regras especificas a
proposito de situacées emergenciais. No Direito Publico, é
ainda maior a relevincia do fenémeno. Trata-se de
manifestacdo do instituto da “necessidade”. Nele estéo
abrangidas todas essas situacées de excepcionalidades,
caracterizadas pelas anormalidades. A necessidade
retrata-se na existéncia de situac@o fatica onde hd
potencial de dano caso sejam aplicadas as regras padréo.

»

Com efeito, a contratacdo direta emergencial se baseia em
situacbes excepcionais, em que um fato extraordinario, e traz a necessidade
irresistivel de a Administracéo contratar em curto espaco de tempo que se mostra
incompativel com a tramitacdo de uma licitacio. Nesse cenario, ha uma
necessidade publica que nado pode ficar insatisfeita enquanto se espera a
realizagéo regular de uma licitacao.

Diante desses casos, com o advento do Acérdao n® 1.876 /2007, o
Plenario do Tribunal de Contas da Unido passou a admitir, em carater
excepcional, a contratagao direta pelo tempo estritamente necessario a realizacio

de novo certame, senéo vejamos:

TCU: “RECURSOS DE RECONSIDERACAO EM PROCESSO DE
PRESTACAO DE CONTAS. QUESTOES RELACIONADAS A
LICITACOES E CONTRATOS. DISPENSAS FUNDAMENTADAS
EM SITUACAO DE EMERGENCIA. PROVIMENTO PARCIAL AO
RECURSO APRESENTADO PELO ADMINISTRADOR. NAO-
PROVIMENTO DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA.

1. A situacdo prevista no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93
nao distingue a emergéncia real, resultante do
imprevisivel, daguela resultante da incuria ou inércia
administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipéteses, a
contratacdo direta, desde que devidamente caracterizada

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos,17. ed., S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016.
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a urgéncia de atendimento a situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares.

2. A incuria ou inércia administrativa caracteriza-se em relacdo
ao comportamento individual de determinado agente publico,
ndao sendo possivel falar-se da existéncia de tais situagées de
forma genérica, sem individualizacdo de culpas”. (Acérdao
1876/2007-Plenario, Processo n°® 008.403/1999-6, Rel. Aroldo
Sedraz, 14.09.2997)

No caso em analise, a ndo aquisicdo dos materiais utilizada na
prestacdo de servicos na area da saude, é maléfica para sociedade e desnatura a
propria natureza da prestagdo do servico, que tem na continuidade uma de suas
caracteristicas essenciais. Logo, a situacdo de emergéncia legal estara
caracterizada, podendo ensejar a contratacdo direta.

Além disso, a contratacéo direta, néo significa burlar aos principios
administrativos, pois a lei exige que o contrato somente seja celebrado, apos
procedimento simplificado de concorréncia, suficiente para justificar a escolha do
contratado, de modo a garantir uma disputa entre potenciais fornecedores,
consoante prescrito no Artigo 26, paragrafo unico, inciso II, da Lei n°® 8.666/93,
posto que, embora urgente & aquisicdo dos materiais, tal circunstancia nao exime
o gestor de buscar a realizagdo, na maior medida possivel, do principio da
competicdo (artigo 3° da Lei n°® 8.666/93).

Nesse sentido em que pese a situacdo de emergéncia, a
jurisprudéncia sedimentou entendimento no sentido de revestir a contratac¢ao
emergencial de outras cautelas. Assim, vale a pena transcrever as exigéncias que
tém sido feitas pela Corte de Contas Federal, vejamos:

TCU: “alerta a ELETROBRAS-Distribuicdo Piaui de que, qguando
da realizacédo de dispensa de licitacdo nos termos do art.
24, inc. IV, da Lei n° 8.666/1993, é indispensdvel a
consulta ao maior numero possivel de fornecedores ou
executantes para o integral atendimento dos incisos II e
III do paragrafo tinico do art. 26 da Lei n° 8.666/1993, a
fim de gue efetivamente possa ser selecionada a proposta
mais vantajosa para a Administracéo” (item 9.3, TC-
001.233/2011-4, Acérdao n° 955/2011— Plendario).
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Com base nas informacgdes constantes nos autos, a" Secretana
Municipal de Saude em razdo da auséncia de contrato vigente para a aquisicéo
dos materiais citados nos autos, ficou impossibilitada de valer-se do atendimento
aos pacientes, que necessita do provimento desses materiais de forma imediata,
mantido pela Secretaria requisitante.

Portanto, ndo comete ato de improbidade administrativa, nem
crime de dispensa indevida de licitacao, o gestor que, em razdo de algum problema
administrativo, vé-se na premente necessidade de efetuar uma contratacéo direta
para satisfazer o interesse publico, evitando um mal maior, num juizo de
proporcionalidade, que seria deixar a populacdo desprovida do resultado da

contratacao.

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitacdo é dar
celeridade as contrata¢oes indispensaveis para restabelecer a normalidade, em
face do estado de emergéncia que nao pode esperar decorrer os prazos de um
processo licitatoério normal, pois o objetivo é a busca da agilidade no
restabelecimento da ordem dos servigos prestados a populacdo, buscando assim
minimizar os danos que a coletividade possa ter com a falta do atendimento
eficiente a ser prestada a populacéo, considerando que o gestor nio pode se omitir
em tomar todas as medidas cabiveis e legais, de modo a garantir o direito sagrado
a saude.

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para haver
respaldo legal, a contratagdo direta deve se basear em justificativas tanto quanto
necessarias sobre a situacéo de emergéncia, além de demonstrar, claramente, que
tal contratacéo constitui o meio inico e viavel para atender, naquele momento, a
necessidade da Administracéo.

Nesse cenario, a luz das informacées colacionada aos autos, restou

evidenciada a situagao de emergéncia que autoriza a contratacio direta de pessoa
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juridica para aquisi¢cdo dos materiais citados nos autos do processo atraves de
dispensa do tradicional processo licitatério, com fundamento no artigo 24, inciso
IV, da Lei 8666/93.

Por conseguinte, merece destacar que as situacées emergenciais,
nao isentam a Administracéo de realizar a prévia pesquisa de precos de mercado.
Somando-se a isso, entendemos que a busca do interesse publico e a da
continuidade administrativa ndo podem esconder-se sob o biombo da falta de
transparéncia e da subjetividade, pois maculam os principios da moralidade e da
motivagido dos atos administrativos.

A par disso é preciso registrar que, o processo administrativo esta
instruido com justificativas, contendo as condigcées para execucdo do
fornecimento, bem como a pesquisa de preco realizada pelo Departamento de
Compras, observando-se o disposto no artigo 26, da Lei n° 8.666/1993.

A luz de tudo o quanto aqui exposto, ressalto que, o procedimento
de dispensa da licitacéo, ndo implica inobservancia das formalidades legais, dessa
forma, o Municipio ndo podera contratar com pessoas juridicas sem fazer
quaisquer exigéncias no que tange a habilitagdo juridica, regularidade fiscal e
trabalhista, conforme determina o artigo 24, inciso V, in fine da Lei n° 8.666/93,
bem como na Constitui¢do Federal Brasileira, em seu artigo 195, §3°.

Desse modo, recomendo a autoridade competente que, antes de
formalizar a contratagao, verifique a compatibilidade dos precos pesquisados com
os praticados no mercado, bem como proceda & analise das condicdes de
habilitagédo do fornecedor que ofertou o menor preco, em obediéncia aos ditames
do artigo 26 da Lei n°® 8.666/1993.

4. CONCLUSAO

Antes de concluir, é importante esclarecer que, apoiado nos sabios
ensinamentos do doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideracoes

aqui expostas, trata-se de uma opinido técnica, de carater meramente opinativo,
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nao vinculando a Administracdo ou aos particulares a sua otivac;é ou
conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente.

Por todo o exposto, em face das justificativas e documentos
acostados aos autos evidenciando a situacdo de emergéncia, restou claramente
comprovado, que tal contratagdo constitui o meio Unico e viavel para atender,
nesse momento, a necessidade da Administracao.

Nesse cenario, a luz das informacoes colacionadas aos autos,

constata-se haver respaldo legal, doutrinario e jurisprudencial autorizando a

TN

contratacdo direta de pessoa juridica para a aquisicdo dos materiais anexos ao
processo, através de dispensa do tradicional processo licitatério, com fundamento
no Artigo 24, inciso IV, da Lei 8666 /93.

Este € o parecer juridico, o qual submeto & apreciacdo e

consideracoes das autoridades competentes.

Floriano - PI, 21 de Agosto de 2020.

JL/!AM‘.Q o OA_Q-O . 4/\;“;2&;9 QOULCCN— -

Marcelo Onofre Aratjo Rodrigues
Assessor Juridico da CPL/SMS-Floriano-PI
OAB PIn° 13.658
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TERMO DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO
Processo Administrativo: 040.0000078/2020

Solicitante: Secretaria Municipal de Saude.

Solicitacdo: Aquisicdo de medicamentos em carater de urgéncia, para atender demandas
obrigatérias do sistema Unico de saide — sus no ambito municipal, bem como demandas
judiciais, conforme descrigdes expedidas pela secretaria municipal de satde de Floriano, de
acordo com as propostas e documentos que integram o processo administrativo n°
040.0000078/2020 da Secretaria Municipal de Saude.

LOCAL EM QUE SE ENCONTRA: Assessoria Juridica da Comissao Permanente de
Licitacdo de Floriano-Pl.

Orgido Recebedor: Comissdo Permanente de Licitag&o.

DESPACHO: “Devolvo o processo com Parecer Juridico, para as providéncias legais”.

Floriano-Pl, 21 de agosto de 2020.

-

Marcelo Onofre Araudjo Rodrigues
Assessor Juridico da CPL
OAB PI n°® 13.658

Recebi o processo em LN / © fPr / cﬁi:sz

Ve

Célia Mota da Silva
Presidente da CPL-SMS
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