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COMISSA0 PERMANENTE DE LtCITAQAO - CPL
SECRETARIA DE MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DE FLORIANO

⑧
OBJET0: CONTRATAQAO DE PESSOA JURiDICA ESPECIALIZADA EM

SERViQOS DE ENGENHARIA PARA A EXECUQAO DA 0BRA DE
CONSTRUQAO DE MURO DE ARRIMO NA RUA AURINO NUNES, NO
UUNiCiPiO DE FLORIANO - PI

DISPENSA DE LICITAQAO N ' I06/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N ' OOI.OO11904/2023

EMENTA: PRiNCiPiO DA LEGALIDADE. LiCiTA(;AO. HIPOTESE DE
DISPENSA DO TRADICIONAL E FORMAL. PROCEDiMENTO LiCtTAT6RiO

NO ARTIG0 24, INCISO IV, DA LEIN ' 8.666/93. SITUAQAO EMERGENCIAL
CARACTERIZADA. RISCO DE DANO POTENCIAL E IMINENTE. CONTROLE
PREVENTiVO DA LEGALIDADE. OBSERVANCiA DAS NORMAS E

PRiNCiPiOS NORTEADORES DA ADMtNiSTRAQAO POBLiCA.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer juridico solicitado pda SECRETARIA
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA, motivado pda necessidade de andlise

juridica sobre a viabilidade de Contratagao direta, atrav6s de Dispensa de

Licitagao, com fundamento Artigo 24, inciso IV, da Lei n ' 8.666/1993

Conforme entendimento sedimentado no Tribunalde Contas da Unido

TCU, nas contrata96es diretas fundadas em emerg6ncia (artigo 24. inciso IV,
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da Lei 8.666/1993), cabe ao gestor demonstrar a impossibilidade de esperar o
tempo necessdrio a realizagao de procedimento licitat6rio, em face de risco de

prejuizo ou comprometimento da seguranQa de pessoas e de bens pOblicos ou

particulares, a16m de justificar a escolha do fornecedor e o prego pactuado.
Ac6rddo 1130/2019-Primeira Cimara (Relator Bruno Dantas). .:i:@@b:,

O objeto requisitado consiste na contratagao de pessoa juridica

especializada em serviQos de engenharia para a execugao da obra de
construgao de muro de arrimo na Rua Aurino Nunes, no municrpio de Floriano.

Na solicitaQao em comento 6 justificada como sendo de extrema

necessidade e urg6ncia para garantir a estabilidade da area ribeirinha e proteger

contra os riscos de erosio do solo e deslizamentos. Visto que existe um hist6rico

de deslizamentos ocorridos anteriormente na regiao, conforme consta nas

imagens que acompanham o processo.

Portanto, em virtude da urg6ncia e a incumb6ncia da manutengao da

seguranQa e bem-estar da populaQao ribeirinha da regiao, devidamente

justificado nos autos, e pecos motivos supracitados, se faz necess6rio a dispensa

fundada no artigo 24, inciso IV, da Lei 8.666/93.

E necess6rio salientar que o servigo de engenharia a ser adquirido 6

somente para atender a demanda, conforme solicitagao, ressaltando ainda, que

nio h6 contratagao/processo vigente para obras dessa natureza, considerando

finalmente que 6 urgente e necess6ria a execuQao da construQao do muro de
ammo.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a Assessoria

Juridica, para emissio de parecer acerca da legalidade do procedimento,

objetivando a contratagao direta de empresa para prestaQao de servigos de

engenharia .
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Para instruir os autos foram juntados, a16m de outros, os seguintes

documentos: Solicitagao do Setor Demandante; Justificativa, Parecer T6cnico do

Setor de Engenharia da Prefeitura, Planilha de Pregos, Pesquisa de PreQos e
Mat6rias Jornalisticas comprovando o risco. ⑩

Na oportunidade, antes de adentrar no m6rito, cumpre-nos informar

que, a anilise das especificag6es dos materials e os pregos estimados do objeto
a serem contratados, nio se mostra tarefa afeta a este 6rgao de assessoramento

juridico, motivo peso qual, nio sera objeto de anglise.

Em apertada sintese, 6 o que tem a relatar

2. FUNDAMENTAQAO JuniDicA

Inicialmente cumpre observar que, o presente parecer destina-se a

fazer uma an61ise da regularidade jurrdico-formal da consulta formulada pda

Presidente da CPL, cujo fundamento 6 o Paragrafo Onico do artigo 38 da Lei n '

8.666/93, que assim disp6e:

As minutas de editais de licitaQao, bem como as dos contratos,
acordos, conv6nios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
AdministraQao.

A norma citada acima 6 fundamental para assegurar a correta

aplicagao do princrpio da legalidade, para que os atos administrativos ngo
contenham estipulag6es que contravenham a lei, posto que, o preceito da

legalidade 6, singularmente, relevante nos atos administrativos.
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Importante salientar tamb6m que o exame dos autos processuais se

restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza

t6cnica, bem como as relacionadas a conveni6ncia e oportunidade do
administrador .

Importante salientar tamb6m que o exame dos autos processuais se

restringe aos seus aspectos juridicos, exclurdos, portanto, aqueles de natureza

t6cnica, bem como as relacionadas a conveni6ncia e oportunidade do
administrador.

Ademais, a presente an61ise tem a finalidade de verificar a

conformidade do procedimento, com as disposiQ6es fixadas na Lei n ' 8.666/93 e

na jurisprud6ncia aplicavela materia.

A par dessas considerag6es nio 6 demais destacar que, a

ConstituiQao Federalestabelece que, a AdministraQao POblica deve observar os

Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Efici6ncia

Por essa razao, o Artigo 37, inclso XXlda Lei Fundamentalassevera

que, ressalvados os casos especillcados na legislagao, as obras, serviQos,

compras e alienaQ6es servo contratados mediante processo de licitagao publica

que assegure igualdade de condig6es a todos os concorrentes, com c16usulas
que estabelegam obrigag6es de pagamento, mantidas as condiQ6es efetivas da

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exig6ncias de
qualificagao t6cnica e econ6mica, indispens6veis a garantia do cumprimento das

obrigag6es.

No mesmo sentido a Lei n ' 8.666/1993 que regulamentou u o artigo

37, inciso XXI, da ConstituiQao Federal e instituiu normas para licitag6es e

contratos da AdministraQao Publica, prescreve no artigo 2' que as obras,

servigos, inclusive de publicidade, compras, alienaQ6es, concess6es,
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permiss6es e locaQ6es da Administragao POblica, quando contratadas com
terceiros, servo necessariamente precedidas de licitagao, ressalvadas as

hip6teses previstas nesta Lei.

Assim, 6 extreme de dOvidas que, nos termos da Lei de Licitag6es e
Contratos a obrigatoriedade de realizagao de procedimento de licitaQao 6 a regra. ③

No entanto, a mesma norma reconhece que existem situag6es em

que a impossibilidade de contratagao atrav6s de licitagao obriga ao abandono da

realizaQao tradicionaldo certame, forgando a sua dispensa.

Para se chegar a uma conclusio balizada e segura sobre essas
hip6teses de licitaQao dispensavel, deve-se analisar a Legislagao Federal em

harmonia com as posig6es doutrin6rias e jurisprudenciais sobre a contrataQao

direta com a AdministraQao Publica.

Nesse sentido, veriflca-se que a Lei Federal n ' 8.666/93 (Lei de

Licitag6es e contratos) em seu artigo 24, inciso IV, prev6 entre outras situag6es

de dispensa de licitagao, a possibilidade de contratagao direta quando

caracterizada situaQ6es de urg6ncia ou emerg6ncia, senio vejamos:

Art. 24. E dispens6vela LicitaQao:

IV -- nos cason de emerg6ncia ou de calamidade pOblica,

quando caracterizada urg6ncia de atendimento de situagao
que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a

seguranga de pessoas, obras, serviQos, equipamentos e outros

bens, pOblicos ou particulares. e somente para os bens
necess6rios ao atendimento da situaQao emergencial ou

calamitosa e para as parcelas de obras e serviQos que possam
ser concluidas no puzo m6ximo de 180 dias consecutivos e
inlnterruptos, contados da ocorr6ncia da emerg6ncia ou
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calamidade. vedada a prorrogagao dos respectivos contratos

(grifo nosso).

Da an61ise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma conclusio
fundamental, no sentido de que, ao estabelecer a licitaQao como regra, o

legislador buscou garantir que a licitagao alcanQasse suas finalidades

essenciais, quads sejam, lgualdade de tratamento entre os diversos interessados

em contratar com a administragao publica, somada a possibilidade de escolher

dentre as ofertas apresentadas, aquela que for mais vantajosa ao interesse
pablico.

Com isso, evita-se que os agentes pOblicos, fazendo uso inadequado

da m6quina administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita

decorrente da celebraQao de contratos administrativos, em evidente prejuizo ao

erano.

Importante destacar o entendimento do Tribunalde Consta da Uniio
- TCU. A contrataQao direta emergencial, fundamentada no artigo 24, inciso IV
da Lei 8.666/1993, deve se restringir somente a parcela minima necess6ria para

afastar a concretizaQao do dano ou a perda dos servigos executados, devendo

a soluQao definitiva, conforme o caso, ser objeto de licitaQao formal. Ac6rdio

6439/2015-Primeira Cimara (Relator Augusto Sherman).

Todavia, existem certas ocasi6es em que o Administrador POblico,
embora deva realizar o tradicionalprocesso de licitagao, em virtude da exist6ncia

de determinadas situag6es, podera dispense-lo (discricionariedade), como sio

os casos previstos no artigo 24, da Lei 8.666/93, sio as hip6teses denominadas

de licitagao dispensavel.

A luz dessas consideraQ6es 6 de clareza solar a exist6ncia de

autorizagao legal, contendo hip6teses de exceQao a regra da licitagao,
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oferecendo uma margem de aQao ao administrador para contratagao direta, sem

ferir o ordenamento juridico, uma vez que cumpre com os principios gerais da

AdministraQao Ptlblica, notadamente o da legalidade e ellci6ncia.

No que tange aos ensinamentos doutrin6rios sobre a questao, o

Professor MAR(;AL JUSTEM FILHOI, preconiza que: ⑧
Todos os ramos do Direito cont6m regras especificas a prop6sito

de sltuag6es emergenciais. No Direito POblico, 6 ainda major a
relevAncia do fen6meno. Trata-se de manifestaQao do instituto

da "necessidade". Nele estio abrangidas todas essas situaQ6es
de excepcionalidades, caracterizadas pdas anormalidades. A

necessidade retrata-se na exist6ncia de situagao f6tica onde ha

potencialde dano caso sejam aplicadas as regras padrao.

Com efeito, a contrataQao direta emergencialse baseia em situag6es

excepcionais, em que um fato extraordinario, e traz a necessidade irresistivelde

a AdministraQao contratar em curto espaQO de tempo que se mostra incompatrvel

com a tramitaQao de uma licitagao. Nesse cen6rio, h6 uma necessidade ptlblica
que nio pode ficar insatisfeita enquanto se espera a realizaQao regular de uma

icitaQao.

Diante desses casos, com o advento do Ac6rdio n ' 1.876/2007, o
Plen6rio do Tribunal de Contas da Uniio passou a admitir, em cargter
excepcional, a contrataQao direta pelo tempo estritamente necess6rio a
realizagao de novo certame, senio vejamos:

TCU: "RECURSOS DE RECONSIDERA(;AO EM PROCESSO
DE PRESTAQAO DE CONTAS. QUEST6ES RELACIONADAS
A LICITAQOES E CONTRATOS. DISPENSAS
FUNDAMENTADAS EM SiTUAQAO DE EMERGENCiA.
PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO APRESENTADO
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PELO ADMINISTRADOR. NAOPROViMENTO DO RECURSO
APRESENTADO PELA EMPRESA.

1. A situagao prevista no art. 24, IV, da Lei no 8.666/93 nio
distingue a emerg6ncia real, resultante do imprevisivel,
daquela resultante da incOria ou in6rcia administrativa,
sends cabivel, em ambas as hip6teses, a contratagao direta,

desde que devidamente caracterizada a urg6ncia de
atendimento a situagao que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, pablicos ou particulares.
2. A incOria ou in6rcia administrativa caracteriza-se em relaQao

ao comportamento individual de determinado agente pOblico,

nio sendo possivelfalar-se da exist6ncia de tais situag6es de

forma gen6rica, sem individualizagao de culpas'

(Ac6rdao1876/2007-Plen6rio, Processo n ' 008.403/1999-6, Rel
Aroldo Sedraz, 14.09.2997).(G.N).

No caso em andlise, a nio contrataQao para a prestaQao dos serviQos

na area da engenharia , 6 ma16fica para sociedade e desnatura a pr6pria natureza

da prestaQao do servigo. Logo, a situaQao de emerg6ncia legal estar6
caracterizada, podendo ensejar a contratagao direta.

A16m disso, a contrataQao direta, ndo significa burlar aos principios

administrativos, pris a lei exige que o contrato somente seja celebrado, ap6s

procedimento simplificado de concorr6ncia, suficiente para justificar a escolha do
contratado, de modo a garantir uma disputa entre potenciais fornecedores,

consoante prescrito no Artigo 26, paragrafo Onico, inciso 11, da Lei n ' 8.666/93,

posto que, embora urgente a contrataQao, talcircunstincia nio exime o gestor

de buscar a realizagao, na maior medida possfvel, do principio da competiQao

(artigo 3' da Lei n ' 8.666/93).
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Nesse sentido em que pese a situagao de emerg6ncia, a
jurisprud6ncia sedimentou entendimento no sentido de revestir a contratagao

emergencial de outras cautelas. Assim, vale a pena transcrever as exig6ncias
que t6m sido feitas pda Corte de Contas Federal, vejamos:

⑧TCU: "alerta a ELETROBRAS-Distribuigao Piaui de que,

quando da realizagao de dispensa de licitagao nos termos
do art. 24, inc. IV, da Lei n ' 8.666/1993, 6 indispensavela
consulta ao maior nOmero possivel de fornecedores ou
executantes para o integralatendimento dos incisos lle lll
do paragrafo Onico do art. 26 da Lei n ' 8.666/1993, a fim de

que efetivamente possa ser selecionada a proposta mais
vantajosa para a Administragao" (item 9.3, TC001.233/2011-
4, Ac6rd3o n ' 955/2011-- Plenario). (G.N).

Com base nas informaQ6es constantes nos autos, a Secretaria

Municipal de Infraestrutura em razio da aus6ncia de contrato vigente para
fornecimento de serviQO de engenharia da natureza necess6ria(muro de arrlmo),

ficou impossibilitada de vader-se do atendimento aos municipes, em especialos

ribeirinhos da regiao mencionada, que necessitam do provimento de forma

imediata, mantidos pda Secretaria requisitante.

Portanto, nio comete ato de improbidade administrativa, nem crime

de dispensa indevida de licitaQao, o gestor que, em razio de algum problema
administrativo, v6-se na premente necessidade de efetuar uma contrataQao

direta para satisfazer o interesse pOblico, evitando um mal maior, num juizo de

proporcionalidade, que seria deixar a populaQao desprovida do resultado da

contratagao.

3 DOS REQUISITOS iNDISPENSAVEIS PARA CONTRATAQAO DIRETA
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Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitaQao 6 dar

celeridade as contratag6es indispensaveis para restabelecer a normalidade, em

face do estado de emerg6ncia que nio pode esperar decorrer os prazos de um

processo licitat6rio normal, pois o objetivo 6 a busca da agilidade no
restabelecimento da ordem dos serviQos prestados a populaQao, buscando

assam minimizar os danos que a coletividade possa ter com a falta do
atendimento eficiente a ser prestada a populagao, considerando que o gestor

nio pode se omitir em tomar todas as medidas cabiveis e legais, de modo a

garantir os direitos sagrados a vida, seguranga e conservaQao do patrim6nio.

③

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para haver

respaldo legal, a contratagao direta deve se basear em justificativas tanto quanto

necessdrias sobre a situaQao de emerg6ncia, a16m de demonstrar, claramente,

que tal contratagao constituio meio Onico e vi6vel para atender, naquele

momento, a necessidade da Administragao.

Nesse cen6rio, a luz das informag6es colacionada aos autos, restou
evidenciada a situaQao de emerg6ncia que autoriza a contratagao direta de

pessoa juridica especializada de engenharia, atrav6s de dispensa do tradicional

processo licitat6rio, com fundamento no artigo 24, inciso IV, da Lei 8666/93.

Por conseguinte, merece destacar que as situag6es emergenciais,
nio isentam a AdministraQao de realizar a pr6via pesquisa de pregos de
mercado. Somando-se a isso, entendemos que a busca do interesse pOblico e a

da continuidade administrativa nio podem esconder-se sob o biombo da falta de

transpar6ncia e da subjetividade, pois maculam os principios da moralidade e da

motivagao dos atos administrativos.

A par disso 6 preciso registrar que, o processo administrativo este

instruido com justificativas. contendo as condiQ6es para execugao do
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fornecimento, bem coma a pesquisa de prego realizada peso Departamento de

Compras, observando-se o disposto no artigo 26, da Lei n ' 8.666/1993.

A luz de tudo o quanto aqua exposto, ressalto que, o procedimento de

dispensa da licitagao, nio implica inobservincia das formalidades legais, dessa

forma, o Municipio nio podera contratar com pessoas juridicas sem fazer
quaisquer exig6ncias no que tange a habilitaQao juridica, regularidade fiscale
trabalhista, conforme determina o artigo 24, inciso V, in fine da Lei n ' 8.666/93,

bem como na Constituigao FederaIBrasileira, em seu artigo 195, $3'

Desse modo, recomendo a autoridade competente que, antes de

formalizar a contrataQao, verifique a compatibilidade dos pregos pesquisados

com os praticados no mercado, bem como proceda a an61ise das condiQ6es de

habilitaQao do fornecedor que ofertou o menor prego, em obedi6ncia aos ditames

do artigo 26 da Lei n ' 8.666/1993.

No presente Processo Administrativo foram apresentados/ colacionadas

05 (cinco) propostas, tendo como VENCEDORA a empresa J R CUNHA FILHO

EIRELI, CNPJ N ' 13.438.495/0001- 87, com o valor de R$ 47.613,72 (quarenta
e sete mil e seiscentos e treze reais e setenta e dais centavos)I I '
CLASSIFICADA: R L MARTINS CONSTRUCOES E SEKViQOS LTDA, CNPJ
N' 34.264.393/0001-62, com o valor de R$ 47.801,09 (quarenta e sete mil e
oitocentos e um reais e nove centavos), 2' CLASSIFICADO; CONSTRUTORA
E ENGENHARIA ALMEIDA E CIA LTDA, CNPJ N ' 03.841.508/0001- 00, com

o valor de R$ 48.720,35 (quarenta e oito mile setecentos e vinte reais e trinta e

cinco centavos)l3' CLASSIFICADA: LUSTOSA CONSTRUTORA LTDA, CNPJ
02.664.140/0001-90, com o valor de R$ 51.649,70 (Cinquenta e um mil e

seiscentos quarenta e nove reais e setenta centavos), 4' CLASSIFICADO: AR
ENGENHARIA LTDA-EPP, CNPJ 28.395.450/0001-40, com o valor de R$

57.949,94 (Cinquenta e sete mile novecentos e quarenta e nove reais e noventa

e quatro centavos).
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Apesar de o procedimento licitat6rio apresentar-se como regra do

ordenamento juridico brasileiro, h6 que se considerar que em determinadas

hip6teses este complexo trimite nio este em consondncla com o melhor

interesse da AdministraQao POblica. E o que ocorre no presente caso, tends em

vista a necessidade da continuidade do serviQO ptlblico e cumprimento de

DeterminaQao Judicial.
③

Conforme foi demonstrado no casa em tela, a necessidade da

contrataQao 6 urgente, e dever6 ser efetivada com m6xima celeridade.

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, diante da an61ise do caso em tela, manifesta-se esta

Assessoria Juridica pda possibilidade de contratagao atrav6s de Dispensa
de Licitagao n ' 106/2023, Processo Administrativo n ' 001.0011904/2023,

para na contrataQao de pessoa juridica especializada em serviQos de engenharia

para a execugao da obra de construgao de muro de arrimo na Rua Aurino Nunes,

no municipio de Floriano - PI, conforme especificaQ6es contidas no termo de

refer6ncia, conforme especificaQ6es contidas no termo de refer6ncia, ressalvada

o juizo do m6rito da AdministraQao e os aspectos t6cnicos, econ6micos e
financeiros que excedem a compet6ncia da Assessoria Jurrdica.

E o parecer. A elevada consideraQao superior

V}TOR TABATINGA DO REGO LOPES Floriano - PI, 23 de novembro de 2023

VITOR TABATINGA DO REGO LOPES
ASSESSOR JUKiDICO DA CPL/ PMF-PI

OAB PI' N '6.989
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