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PARECER JURIDICO

comissAo PERMANENTE DE LiCiTAGAO - CPL.
SECRETARIA DE TURISMO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

ANTONIO PAULO SERGIO DA HORA DE ARAUJO LTDA (OH POLEMICO) ⓖ
ASSUNTO: ANALYSE DE VIABTLTDADE JURTDICA DE INEXIGIBTLTDADE DE

LICITAGAO PARA CONTRATACAO DE ARTISTA MUSICAL PARA O
CARNAVAL 2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N ' OO1.0000517/2024

INEXIGIBTLIDADE N ' 07/2024

EiVIEXTA: DiREITO ADMTNISTRATTVO. CONTRATA(;AO DE PESSOA

JUR:iDiCA PARA PRESTAGAO DE SERViGOS DE ARTISTA MUSICAL.
mEXIGIBILIDADE DE L[CITACAO. PREENCH]MENTO DOS RtQU]SiTOS
LEGAIS. VIABILTDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer jurfdico solicitado pda SECRETARIA MUNICIPAL DE

TURISMO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE FLORIANO PI,
motivado pda necessidade de anilise juridica da viabilidade de Contratagao de Servigos

de Artista Musical com Inexigibilidade de Licitagao, conforme Termo de JustiHlcativa

apresentada em anexo, do Processo Administrativo N ' 00].0000517/2024,

Inexigibijidade 07/2024.
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A possivel contratagfio tem por objeto a contratagfio de professional do setor

artistico BANDA OH POLfMICO, diretamcnte com a emprcsa ANTONIO
PAULO SERVIO DA HORA DE ARAUJO LTDA, sob o CNPJ de n '
04.703.374/0001-24, para as Festividades de Camaval da cidade de Floriano-PI, no dia

12 de fevcreiro de 2023, com duragao de show de 0] hora e 30 min, conforms disposto

na proposta. ③
O pedido foi instruido com sojicitagao de contratagao n ' 0000090/2024,

documento de formalizagao de demanda -- DFD, termo de rcfer6ncia, termo de

justificativa de inexigibilidade, proposta comercial da empresa ANTONIO PAULO

SERVTO DA HORA DE ARAUJO LTDA, certid6es de regularidade da empresa,

documentos pertinentes a regularidade formal da empress, contrato social e os atestados

de capacidade t6cnica que comprovam a experi6ncia da empresa a ser contratada.

O presente parecer este adstrito aos aspectos legais cnvolvidos no proccdimento

trazido a exame, de forma que asta Assessoria Juridica nio adentrarf em aspectos t6cnicos

e econ6micos, bem homo ao jufzo de conveni6ncia e oportunidade na contratagao

pretendida.

Posteriormente, os autos vieram a asta Asscssoria Jurfdica Municipalpor forma

do Art. 74, TT c/c art. 72, todos da Lei n ' 14.133/21, em sua atualredagio.

Eis o relat6rio do pedido, em apertada sintese. Pasha-se a fundamentagao juridica
e a conclusio

2. ruxnAmEXTAGAo JUKfnicA

Inicialmente 6 oportuno ressaltar quc a anflisc em comento cingir-se-a

estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as quest6es t6cnicas,

contfbeis e 6inanceiras fogem a compet6ncia delta Assessoria Juridica.

Rua hlarques da Rocha, n6o, Centro Centro Administrativo
(89) 35i5-n36 - CP@J!!!@J]J21:!a!!!ZU:gelL]X

http://wxvu'.fl(:)nant:}.ni.a(i)v.I)r



④"gj &: j ④

:@ \
$③m'eturio dⓔ

.Z\dministn
2.1 DA POSSIBILIDADE JunfnicA DE COXTnATACAO DIRETA

Em regra, as obras, servigos, compras e alienag6es, da Administragao Publica

submetem-se a obrigatoriedade de realizagao do procedimento licitat6rio, nos terrnos do

inciso XXI do artigo 37 da Constituigao Federal. A excegao consists na contratagao direta

por dispensa de ]icitagao, prevista no art. 75, e por inexigibilidade de licitagao, nos termos

do art. 74, amboy da Lei n.' 14.133/21.

No caso, disp6e o inciso ]]do artigo 74 da Lei n ' ]4.133/2021 que 6 inexigivel

a licitagao quando invifvel a compctigao, em especial nos casos de contratagao de

pronissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresfrio exclusivo, desde

que consagrado pda critica especializada ou pda opiniao publica, sergio vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitag5o quando invifvel a competigao, em

especial nos castes de:

11 - contratagao de pronissional do setor artistico, diretamente ou por

meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pda critica
especializada ou pda opiniao publica

Ainda a prop6sito, 6 Hin-ne o ensinamento doutrinfrio dc que ''a contratagio

direta, em faso de inexigibilidade de licitagao, resujta da inviabilidade de competigao",

notadamente em Fazio de ser invifvela competigao por meio de ccrtame licitat6rio, uma

vez que "se trata de produtor ou fomecedor exclusivo" do bem a ser adquirido

(MARINELA, Femanda. Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Salvador:

Juspodivm, 2023, p. 433).

Rua Marques da Rocha, n6o, Centro - Centro Administrativo
(8g) 35t5-n36 - cplpmf@flori4D11:i!!.gQl::!U

llttD://u,wu . floriano.pi.Eov.for



$⑧c$-etQ. ia de

AdministruSao
2.2 DO PROCESSO DE CONTKATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE
nF i it'TT A (' A f)

A realizagao do processo de contratagao direta por inexigibilidade de licitagao,

fundamentado na Lei n.' 14.133/2021, precisa guardar obscrvincia ao artigo 72, que
assim disp6e: ⑥

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitag5o, deveri scr instruido com os

seguintes documentos

1- documents de fomializagao de demanda e, se for o cano, estudo

t6cnico preliminar, anflisc de riscos, terms de refer6ncia, projeto bfsico

ou pron cto executtvo;

11 - cstimativa dc despcsa, que dcverf scr calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

111- parecerjurfdico e pareceres t6cnicos, se for o casa, que demonstrem

o atendimento dos requisites exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidadc da previsao de recursos

orgamentfrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovag:io de que o contratado preenche os requisitos de

habi[itagao e qua]ificagao minima necessaria; V] - razio da esco]ha do

contratado;

Vll-justificativa de prego;

Vlll - autorizagio da autoridade competence

Paragrafo Qnico. O ato quc autoriza a contratagio direta ou o extrato

decorrente do contrato deverf ser di\ulgado e mantido a disposigao do

pablico em sino eletr6nico oHicial.

Necessfrio verificar a presenga dos elementos cnumerados no supracitado art

72, Lei n.' 14.133/2021, que no presente caso foiatendida.

Rua Marques da Rocha, n6o, Centro - Centro Administrativo
(89) 35t5-ii36 - !;llkln!£G411£l£iMlgl:Ei:gQl=:!U

otto ://www . flt)nano.ni.ucjv.for



①
FIBRIAND

③fi⑧w

Sccretnria a⑥

AdministruSao
2.3 DA AFERI(AO DOS REQUISITOS PARA CONTRATA(AO DIRETA

No cano em exame, observa-se a inviabilidade f atica de competigao, impeditiva

da realizagao de pesquisa de mercado a Him de se obter proposta econ6mica mais

vantajosa, em razio da dimples evid6ncia de a hip6tese de inexigibilidade para

contratagao de artista 6 a mais pacifica, desde que o escolhido, independentemente de

estilo que, diga-se de passagem, 6 muito subjetivo. sega consagrado polos criticos

especializados e polo gosto popular. O artista tem que ser conhecido, mas nio precisa

necessariamente ser exceptional. Com a grande cxtensio territorial e o regionalismo de

cultura existente no Brasil, com o afloramento regionalizado de tradig6es e de folklore, o

concerto de consagragio popular deve ser tomado de forma particularizada, into 6, um

artista muito popular no norte pode nio ser conhecido no sul, sendo, assim, na sua regiao

a licitagao 6 inexigfvel

⑩

Vale salientar que a Instrugao Normative n ' 03, de 26 de abril dc 2018
devidamente atualizada em 18/05/2021 --, exarada pelo Minist6rio do Planejamento,

Dcsenvolvimento e Gestao, disp6e em seu artigo 25 que nos casos de dispensa de

licitagao, deverf ser exigida das pessoas juridical a comprovagao da regularidade com o

INSS, FGTS, Fazenda Publica Federal e Trabalhista e, pdas pessoas fisicas, a quitagao

com a Fazenda Federal. Em que peso nio sc tratc de hip6tese de dispensa de licitagao,

mas sim de inexigibilidade, entendemos que o diploma normativo supracitado faz

refer6ncia a documentagao minima exigida para realizagao de contratagao direta. Desse

modo, renta atendido o requisito previsto no inciso V do artigo 72 da Lei n ' 14. ] 33/2021.

2.4 DA POSSIBILIDADE DE SUBSTITUI(AO DE TERMO DE CONTRAT0
POR INSTRUMENTO EQUTVALENTE.

O inciso Ido artigo 95 da Lean.' 14.133/21permite que, nos cason de contratagao

de objetos que se enquadram na hip6tese de dispense de licitagao em raz5o do valor, o

instruments de contrato venha a ser substituido por outro documento habil, homo carta-
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contrato, nota de empenho de despesa, autorizagao de compra ou ordem de execug:io de

servtgo.

Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da fomlalizagao do panto

atrav6s de instrumento dc contrato, pols a quantia da prescnte contratagio este dentro do

limite estabelecido para o que se considera pequeno valor para dispensa de licitaQao

(inciso ll do artigo 75 da Lei n.' 14.133/2021), de modo que a Administragao pods

materializar o neg6cio juridico por outros instrumentos hfbeis.

Nio 6 por outro motivo que a Orientagao Normativa n ' 21, de 01 de junho de

2022, exarada pda pr6pria consultoria juridica da Uniio especializada virMal de

aquisig6es 6rgao da AGU --, estabelece que "nas contratag6es decorrentes da Lei n '

14.133/2021, independentemente do objeto, do puzo de vig6ncia, do parcelamento do

fornecimento, da exist6ncia ou nio de obrigagaes futuras e da forma empregada para

selecionar o contratado (processo Pareccr 185 (3569597) SEI 0007209-

87.2023.4.05.7000 / pg. 3 licitat6rio, contraLagao direta por dispensa ou inexigibilidade

de licitagao), serf possfvel substituir o instrumento de contrato por instrumentos mais

simp[es sempre que o contrato possuir va]or inferior aos ]imites para a dispensa de

licitagao em razio do valor (art. 75, incisos T e ll)"

2.5 DA NECESSARIA PUBLICIDADE

E de se apontar que a Lei n.' 14.133/21 priorizou a divulgagao das contratag6es

por meio do PortaINacionalde Contratagaes P6blicas (PNCP), a16m de o paragrafo Qnico

do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratagao

direta ou o extrato decorrente do contrato deverf ser divulgado e mantido a disposigao do

pablico em sino eletr6nico oficial
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3. CONCLUSAo

Pelo todo exposto, frisando-se que a anflise 6 feita sob o prisma estritamente

juridico-formal, nio adentrando, portanto, na anflise da conveni6ncia e oportunidade dos

atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente t6cnico administrativa.

sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as informag6es prestadas, com fulcro

nos termos do art. 74, Ida Lei FederaIN '. 14.133/21.

③
Dianne de todo o exposto, OPINA-SE pda viabilidade juridica da contratagao

direta, mediante inexigibilidade de licitag5o, do fomecedor ANTONIO PAULO SERVIO
DA HORA DE ARAUJO LTDA, pessoa juridica de direito privado, sob o CNPJ de n '
04.703.374/0001-24, para fomecimento de Show Artistico Musical da Banda OH

POLEMICO, visto que preenchidos os requisitos dispostos no art. 74, 11da Lei n '
14.133/2] , tratando-se de pronissionaldo seton artfstico, bem como porque justiHlcada a

escolha do fomecedor e do prego, atendendo aos ditames do art. 26 do referido diploma
legal

E o parecer. A elevada consideragao superior

VITOR TABATiNGA DO REGO LOPES
Floriano - PI, 01 de fevcreiro de 2024

VITOR TABATINGA DO REGO LOPES
ASSESSOR JURIDICO DA CPL/ PMF-PI

OAB Plo N o6.989
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