PARECER JURIDICO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL
SECRETARIA DE MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS
NATURAIS DE FLORIANO - PIAUI

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE TENDAS PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA
SECRZTARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS DE
FLORIANO-PI.

DISPENSA DE LICITAGAO N° 103/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001.0011675/2023

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA. LElI FEDERAL N° 14.133/2021. LEI MUNICIPAL
1115/2021. LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006. LICITACAO EXCLUSIVA
PARA MPE'S E EPPS

1. RELATORIO:

Trata-se de parecer jurfdico solicitado pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Recursos Naturais de Floriano - Pl, motivado pela necessidade
de analise juridica sobre a viabilidade de Contratagdo direta, através de

Dispensa de lLicitagdo, com fundamento, da Lei n® 14.133/2021.

O objeto da contratagédo requisitada consiste na contratacao de pessoa
juridica especializada no fornecimento de tendas para suprir as necessidades da

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Naturais de Floriano-PI.




Visto exposto, tal solicitagao tem por objetivo atender a demanda do
municipio, tendo em vista que o municipio esta em fase de adequacgao na gestao
de residucs que refletira diretamente na qualidade de vida da populagdo e dos
catadores que atuam com a segregacao/triagem dos materiais, para reducéo e
volume dos residuos gerados, reaproveitando os materiais como papéis, latas,

vidros, plasticos, entre outros.

Des'a forma, as tendas adquiridas serdo colocadas no aterro municipal
para atender as necessidades de trabalho dos catadores cadastrados na
prefeitura durante o processo de separacdo de residuos reciclaveis do
municipio melhorando a qualidade de vida e contribuindo para a protecéo

individual dos mesmos.

Em 2pertada sintese, é o que tem a relatar.

FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

Preambularmente é importante destacar que a submissdo das dispensas

de licirecoes, na Lei 14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu

artigo 53, §1°, inciso | e Il c/c o artigo 72, inciso Ill, que assim dispbem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
seguira para o oOrgdo de assessoramento juridico da
Administrag@o, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagdo. §1° - Na
elaboragdo do parecer juridico, o érgédo de assessoramento
juridico da Administragdo devera: | - apreciar o processo
licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo
de prioridade; | - redigir sua manifestagdo em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
conrtratacdo e com exposi¢cdo dos pressupostos de fato e

de direito levados em consideragdo na andlise juridica.”




‘Art.  72. O processo de contratagcdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,

que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a
conformidade do procedimento, com as disposicdes fixadas na nova Lei de
licitagbes, em especial rno que tange a possibilidade legal de contratacao direta

dos servigos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso Ii, da Lei n°® 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestacao limitar-
se-a a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos
juridicos da matéria, abstendc-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmico-financeiros e quanto a outras questées nao ventiladas ou que exijam

o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracéo.

Inclusive, entendimente do Tribunal de Contas da Unido afirma que nao é
da competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da
licitagéo. Acordao 1492/2021 - TCU PLENARIO.

Por essa razéo, a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a
competéncia técnica da Admiristracdo, em atendimento & recomendacdo da
Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n°

07, qual seja:

“O Orgio Consultivo ndo deve emitir manifestacoes
conclusivas sobre temas nado juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir

opinido ou fazer recomendacbes sobre tais questées,




apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel.

Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter
reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esslarecer qual a situagao juridica existente que autoriza

sua manifestagédo naquele ponto.”

A norma citada acima € fundamental para assegurar a correta aplicagédo
do principio da legalidade, para que os atos administrativos ndo contenham
estipulagbes que contravenham 2 lei, posto que, o preceito da legalidade é,

singularmente, relevante nos atcs administrativos.

Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Administragao nao
se sujeite 2 violar um principio de direito, o que é severamente tdo grave como

transgredir uma norme

Por esse motivo, a Constituicao Federal em seu artigo 37 estabelece que,
a Administracao Publica observara os Principios da Legalidade, Impessoalidade,

Moralidade Publicidade = Eficiéncia.

Ja no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatorio, o inciso XXI
do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados
na legislacdo, as obras, services, compras e alienagcdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo plblica que assegure igualdade de condicées a
todos o0s concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagées de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica,

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Conforme justificativas, a aquisicdo das tendas se mostra indispensavel
para atender as necessidades de trabalho dos catadores cadastrados na
prefeitura durante o processo de separacdo de residuos reciclaveis do
municinio. melhorando a qualidade de vida e contribuindo para protecdo

individual dos mesmos.




Segundo o Edital, a presente dispensa de licitagdo sera exclusiva para
microemprzendedores, microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
localmente, nos termos do artigo 48, inciso |, da Lei Complementar n°® 123, de 14
de dezembro de 2006 c/c artigo 29 § 2° inciso |, da Lei Municipal n® 1115/2021,

gue assim dispode:

Art. 2° - Nas confratacbes publicas de bens, servigos e
ohras, devera ser concedido tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para microempresas e
empresas de pequeno porte, agricultor familiar, produtor
rural pessoa fisica, microempreendedor individual - MEI e
sociedades cooperativas, nos termos do disposto nesta Lei
(.) § 2° - Para efeitos desta Lei, considera-se: | - ambito
local - limites geograficos do Municipio onde sera

executado o objeto da contratagéo;

Entende-se por empresas sediadas localmente aquelas localizadas nos
limites geograficos do municipio de Floriano-P!. Se ndo houver um minimo de 3
(trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sadiados em Floriano-Pl no momento da sessao ou
se nao forem capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento

convocztirio, o procedimento licitatorio sera reaberto para ampla concorréncia.

C TCE/PR, afirma que quando da realizagdo de certames exclusivos para
micro e pecuenas empresas em ambito municipal, faga constar da justificativa os
elemantos de forma detalhada, incluindo neste um plano de acdo, visando dar
atendimento ao Prejulgado r° 27 desta Corte. Acdrdao 3.563/2020 TCE/PR

Pleno.

Scbre o tema, o Prejulgado 27 assim dispde: "E possivel, mediante

exclusiva a microempraesas e empresas de pequeno porte, sediadas em
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determinado local ou regiao, em virtude da peculiaridade do objeto a ser licitado

L
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ou para implementacao dos objetivos propostos no artigo 47, Lei Complementar

n® 123/2006, desde que, devidamente justificado."

Nos termos do Acdrddc 538/2020 do Pienario, o TCE/PR ja decidiu que
nas licitacGes para participacio exclusiva de ME/EPP sediadas local ou

regioralmente, devem ser apresentadas no processo licitatorio as razdes pelas

queis essa restricdo promovera o desenvolvimento econdmico e social da

regiao.

Davidamente irstrizido. o processo fora remetido a esta Assessoria
Juridica para emissadc de narecer acerce da legalidade do procedimento,
objetivandn a contratacdo direta de empresa para a execugcao do servigo ora

solicitado.

Desta feita como previste na norma superior, a realizagao do certame é a
regra, cortudo, a prénria le! de licitacdes prevé situacbes em que € mais
vantaicss nara 2 Administracde, a formalizacdo da contratagao direta, ou seja,

sem aue haja a necessidade do procedimento licitatorio.

Assim, conforme previsao do Artigo 75, inciso Il, da Lei 14.133/2021 (Nova
Lei de Licitaches) tronxe em seu texto a possibilidade de realizar dispensa de
licitacfes para contratacio que envelva valores até R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) nc casco de outres servigos e compras, por forga do Decreto Federal n°
11.317 de 29 de dezembro de 2022 esse valor foi atualizado para R$ 57.208,33

(cinquenta & sete mil duzentes e oito reais e trinta e trés centavos).
Todavia, faz-se nesesséric transcrever o artigo alhures, que assim dispde:
Art. 75. E dispensavel a licitagao: |l - para contratacédo que envolva valores

inferioras 2 R$ 50.000 90 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e

compras:



Assim, é preponderante caminhar, doravante, na linha da possibilidade de

contratacdo direta dos servigos, desde que, o valor dispendido no exercicio
financeiro 2m curso, para custear a despesa, nao seja superior a cinquenta mil

reais.

N=ssa vereda, ¢ seguindc a recomendacdo contida na nova lei de
licitacfes no sentido de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em
linguan=m™ simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao
de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposi¢cao dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na analise juridica,
entenc o ser perfeitamente possive!l a contratacao direta dos servigos, através de
dispenca de licitacdn, com fundamento na Nova Lei de Licitagbes, desde que

obsarvados os reguisitos fixados no artiqo 72 da Lei n® 14.133/21 a saber:

‘At 72, C processo de contratacdo direta, que
compreende 0s cascs de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o
cazo, estudo *écnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, orojeto basico ou projeto executivo;

il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
cu2 demonstram o atendimento dos requisitos exigidos”.

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de
recursos  orcamentarios com 0 compromisso a ser
assumido:

V' - comprovacdc de aque o contratado preenche os
raauisites de habilitacao e qualificagdo minima necessaria;
V! - razdo d3 =scotha co contratado;
VI - justificative de prege;

Vi - autorizacao da autoridade competente.




inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar a
contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposicdc 4o piblico em sitio eletrébnico oficial, bem como ser
divulgado no Diario Oncial des Municipics por forga do disposto no artigo 176,

inciso |, da nova Lei de Licitagdes.

Dor conseguinte, node-se afirmar que. dentro das regras dos valores
estzhelecidos pela l=gislagin vigente, ndo ha qualquer &bice quanto a

pretenzdo

NDestaca-se, ainda, cue nos autos constam os documentos de
formal’z2730 de demanda. termo de raferéncia, solicitagdo de contratagao e

merms ando contendo os elementos necessarios e suficientes, com nivel de

precis#c adequado, para caracterizar o objeto requisitado.

Cnnszta, ainda. estimativa de despesa, mediante pesquisa direta, atraves
de soliri*acdo formal d= cotaco e iustificativa pela ndo utilizagdo de pesquisa de

preco 2m hancos de dados prhlicos

Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado esta dentro do limite previsto
na Nova “2i e a realizacdo d= nrocedimento licitatério especifico oneraria ainda
mais oz ~ofres plblicos. hais visa que demandaria a utilizagao de pessoas,
temno = material para sua conchisio.

Censiderando gue o valor total esta estimado em R$ 11.371,50 (onze mil
trezentns 2 setenta e um reaiz), & forcoso concluir pela possibilidade legal de
contratacan direta, através de dispense de licitagdo, uma vez cue, 0 casoc em
questdn, e~ amolda perfeitamante nos valores previstos no Artigo 75, inciso |l,
da Lein® 14.133/2021.

Nz apslise deo disposi*o acima pode-se chegar a uma conclusao

fundarsental no sentido de que a0 estabelecer a licitagdo como regra, o
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legislador buscou garantir que a licitagdo alcangasse suas finalidades
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essenciais. quais sejam, igualdade de tratamento entre os diversos interessados
em conira.ar com a administragdo publica, somada a possibilidade de escolher
dentre as ofertas apresentacas, aguela que for mais vantajosa ao interesse

publico,

Ma linha de raciocinic aqui sufragada, constata-se que, para haver
respaiic 2gal, a cortratacdo direta deve se basear em justificativas. A
justificativa de Dispersa de Lisitagdo para a contratacdo dos referidos servicos

se funda no inciso Il, do artigo 75, da Lei 14.133/2021.

~~mo ja citado =cima, o intuito da dispensa de licitacdo é dar celeridade
as coriraiochas indispe sdveis para restabelecer a normalidade. Além disso, a
contr=tzc%a direta néc significa burlar aos principios administrativos, pois a Lei
exige cue o contrato soirente seja celebrado, apés procedimento simplificado de
concorréncia, suficiente para justificar a escolha do contratado, de modo a

garantr uma disputa entr=2 potenciais fornecedores

Entrotanto, conferme nrevisto ro artigo 75, § 3° da Nova Lei, as
confrataches diretas  relo wvalor, serdo preferencialmente precedidas de
divuigacac de aviso em sitio eletrérico oficial. pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
Uteis, ~om a especificacdo de nhieto pretendido e com a manifestacdo de
interecze da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais

interess27ns. devendo zer seleciorzda a pronosta mais vantajosa.

Assim para obter pregocs mais vantaiosos dos servigos requisitados, faz-
se necessar'o que a Administracado dé publicidade 2 intengdo de realizar
confrataan corn a divulgacdo de aviso em sitio eletrénice oficial pelo prazo

minime Aa 2 (trés) dias Tteis

3. DA PUBLICIDARE DOS ATOS NO PNCP
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Em resposta a consulta formuiada sobre a possnblhdade de utilizagao
imediat= da dispensa de licitacdo por valor prevista na nova Lei de Licitagbes e
Contretos sem que o PNCP, criado pelo artigo 174, da referida Lei, estivesse
disponive! e as regulzmnenta-3es de ispositivos legais fossem concluidas, o
TCU dacidiu, no accrdac 24.3/2021- TUU-FPlenario, que é possivel a utilizagao
do artize 75, ' e ll, da Lei 14.133/2021 nor 6rgdos ndo vinculados ao Sistema de
Servic~n Gerais (Sisg). do grupe chamado o6rgdos ‘ndo-Sisg’, em carater
transitirn & excepeional até que sejam concluidas as medidas necessarias ao
efetivc aczsso as funcionalidaes do Peortal Nacional de Contratagdes Publicas —
PNCP

Nizss2 caso, e reforco 2 transparéncia e as publicidades necessarias as
cont-atzcaes diretas, a publicacdo do ato que autoriza a dispensa ou do extrato
decorrente do contrate dever? ser realizada, no minimo, em sitio da internet,
certificade digitalment2 ~or autoridace certifizadora, utilizando-se o Diario Oficial
da Uniao (DOU)

comn mecanismo complementar ao portal digital do érgao, até a
efetiva intaaracao entr= ou sistemas internos 2 ¢ PNCP.

wr-

Para o Ministro Relator: “Cm resume. ndo me parece razoavel que seja
vinculada 2 eficdcia de ra nova Iai que traz axpressamente em seu art. 194 o
comandd de que ‘entr2 em vioor na date de sua publicacdo’ (1°/4/2021),

neces~dre utilizagdc de um Portal rrevisto em seu proprio texto. A referida
eficacia da norma soments poderia ser limitada mediante previsdo expressa no

corno e o em analise”

7 Tribunal de Contas e Minas Gerzis, em respost2a a consulta de um
prefeitc dacidiu oue municipioz com mais de vinte mil habitantes podem aplicar
a Lai 14 133/2021, mesmo durante o periodo em que o (PNCP) ainda nao havia
sido implementado. Alternativamente, podem utilizar, antes da implementacgao
do PNCP  sitio eletronico oficial ou, ainda, caso ndo disponham do sitio

eletrdrico  divulgsr em digiio  oficial as informacdes exigidas pela Lei
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14.133/2021. (Processo 1104835 —~ Consulta. TCE MG Pleno. Deliberado em
6/10/2021).

A implantacdo o PNC?P. ocorreu em 9 de agosto de 2021. O relator
prop6s a fixagao de prejuigamenio de tese, com carater normativo, no sentido de

que:

a) a Lei n® 14.133/2021 tem aplicagdo imediata para os Municipios com
mais d= vinte mil habit=~tes, mesmo durante o periodo em que o Portal Nacional

de Contratacdas Publicas -- PHCP ainda raec havia sido implementado;

b) os Municipios com mais de vinte mil habitantes que dispéem de sitio
eletrorice cficial, que a Lei n. 14.133/2021 em seu art. 6° inciso Lll, conceitua
como ~itic da internet. certifcade digitaimente por autoridade certificadora, no
qual o ente federat' o divuica de form=z centralizada as informagdes e os
servicos de governo digital dos seus 6rgédos e entidades, poderiam, antes da
implemenrtacadn do PNCP, divilgar e realizar as respectivas contratagdes em tal
lecal,

o' os Municipios com mais de vinte mil habitantes que n&o disodem do
referidn =itin aletrdnics ofici=! necderiam. antes da implementacdo do PNCP,
divulgar as informacées que a Lei n. 14.133/2021 exige que sejam divulgadas
em sitio =letrdnico cficial mediante publicacdo em diario oficial, admitida a
publicacdo de extrato. e, ainda, deveriam disponibilizar a versdo fisica dos
documrantss em suas reonarticdes, vedada a cobranca de qualquer valor, salvo
re"arante =0 fornecimanio de edital o de zdnia de documento, que nao sera

suparior 20 custo de sua raproducac grafica

2 Tribunal de Contas do Maranhac também ja tinha decidido sobre. Para
fins de ~umprimento do principin da oublicidade. a luz da Lei n® 14 133/2021
(nova 'ei de "icitacBes e Contratos Administrativos), enquanto nao tivesse sido

cri

dn e ragulamentade ¢ Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),

3}

considerava-se atingida a finalidade da lei, a divulgacdo dos avisos e editais de

licitacGes em sitio eletrdrico oficia!. e come no Diario Oficial do Estado, sem




prejuizo do cumprimento das normas especificas de controle externo, com
fundamento no artige 169 e seguintes do mesmo diploma. Decisdao 143/2021
TCE Marainhao Plenario.

O presente caso se refere a uma consuita formulada pelo Presidente do
Tribunal de Justica do Maranhdo, Desembargador Lourival de Jesus Serejo

Sousa

A sessao plenario ocorreu no dia 14 de Abril de 2021 e foi decidida por
unanimidade pelos Congalheine do Tribuna! de Contas do Estado do Maranhéao,
nos terrmos do relatoéric e vote do Relator. de acordo com o parecer do Ministério

Pudblico junto ao Tribunal de Contas.

= cedico que o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é sitio
eletrdnico oficial destinade a- ! -- divulgacao cantralizada e obrigatoria dos atos
exigidos por esta Lei; Il - realizacZo facultativa das contratagbes pelos 6rgaos e
entidades dos Pcderes Executive Legislativo e Judiciario de todos os entes

federativos, conforme disposto no artigo 174, da Nova Lei.

Percebemos oue a Nova 'ei s2 trata de norma geral, aplicavel, por

diseosicdo exnressa normativa, para todos 0s entes federados.

Dezse modo, podemos concluir que, com a sangao da Lei n°® 14.133/2021,
o veiculo oficial de divulgacéo dos atos relativos as licitagdes e contratagbes

publicas passa a ser o Portal Nacicnal de Contratagdes Publicas.

Para reforcar esse eniendimento, transcrevo aqui, dentre outras
referéncize, dois dispesitivos da citada norma versando sobre a publicidade dos
atos lic*atérics e contratuais no PNCP. Primeira esta contida no artigo 54, que

assim “iepde:




“Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada
rr=diante divulgacio e manutencac do inteiro teor do ato
convocano e de seus anexcs no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP)”.

Ja a segunda, esta no artigo 94. VVejamos:

At 24 A divulgacda no Porta! Nacioral de Contratagbes
Publicas (PNCP) é condigéo indispensavel para a eficacia
do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
saguintes prazos, contados da data de sua assinatura: | —
20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo,; Il — 10 (dez) dias
dle’s, ne casn de contratagdo direta. § 1° Os contratos
czlebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de
sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos
pravistos nos incisos ! e Il do caput deste artigo, sob pena
ce nulidade.

Referidas normes podem induzir a 2 conclusdes distintas,
ambas, claro, defensaveis, afinal, interpretagdo implica a
busca do melhor significado, dentre os varios possiveis, de

um determinado texto normativo”

Destacamos ac ! cue nara a Procuradoria-Geral do Distrito Federal, €
possivel a aplicacao imediata da Nova el de Licitagdes, independentemente da
criacdo do PNCP, contanto cue s divulgacdo dos respectivos atos ocorra em

sitio eletronico oficial, de forma centralizada, e com acesso ao publico.

Sertanto, pare 3 Procuredoria-Garal do Distrito Federal “a previsdo de
criagdc do Peortal Nacionz! de Contratagdes Publicas ndo é ébice a aplicacdo da

Nove Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, sob pena de vulneracao das
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disposicdes referentes a sua eiicacia imediata e a possibilidade de opgéo por

licitar ou contratar de acordo com a Lei n® 14.133/21".

Jestacamos tz "bém que a Orientacdo Referencial aprovada pela
Procuradcria-Geral do csiauo de Goids adiccu a piena aplicabilidade da
a'ternativa juridica referante as hindteses de contratacdes diretas estampadas
nos inc'scs | e |l do cenut c/c £1° do artigo 75 da Lei n® 14.133/21, com os limites
de valores por ela determinados e sob inteira sujeicdo ao regramento do novo
regime . ridico para terto aestehelacido.

:nta0, se a Lel a3t8 vicente, nortanto ela pode ser aplicada. Ademais, a
propria Leai estabelece ~ue “eté o decurso do prazo de que trata o inciso Il, do
caput dc artigo 193, a Administracéo podera optar por licitar ou contratar
diretzrian‘e de acod~ somi 23*2 lei ou de acordo com as Leis citadas no
referide inciso, e a opac escohide devera ser indicada expressamente no edital
ou no 2vi:a ou instrumente de eontratagae direta, vedada a aplicagdo combinada

desta !.ei ~om as citadac ro raferido incisc” (art. 191).

Vzja que o legislador. em momento algum, vinculou a vigéncia da Lei a

Yy

criacio do Portal Nacic~2! de Cortriztacdas Plblicas. o que pode levar a outra

corclusic no que tance 2 aplicabilidade ‘'mediata da Lei n® 14.133/2021.

Niante disso, entendo aue o relevante e de interesse publico é que ocorra
efetivarrante a publicasin do= irstrumentos convocatérios e dos extratos dos

contrains cumprinde Jocea forma o prinzinin constitucional da publicidade.

Assim, concluimos que © a lLei de Licitagbes esta plenamente valida e

eficaz, podendoe ser utilizada no casce concreto.

Antes de finaliznr ccmpate ressaltar que, o parecer aqui exarado nao
contempla as hipéteses de fracionamento da despesa, cabendo ao gestor a
adogéao das medidas sdministrativas necassarias para evitar o fracionamento da

despesa através de contratacies faormalizadas por dispensa de licitagéo, pois tal




a licitagao

4, “CHNCLUSAOQ:

A tei 14 133/2021, ac instituir as normas para licitagdes e contratos da
Admirisiracdo Publica, autorizou a dispensa de licitagdo em varias hipoéteses,
ainda gue possivel a competicao. Sao circunstancias peculiares que aconselham

a ccntr-'=%0 direta, ¢ 3de gu= preenchidos os requisitos previstos em lei.

Artzs de concluir é imnortante esclarecer que, apoiado nos sabios
ensinaventes  do  doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as
conziderz¢des aqui expostez. trota-se de uma opinido técnica, de carater
meran == onirative. ~30 vin-u'ande ¢ Administracic ou aos particulares a sua

motivacdc ou conclusces, salh o se aprcvedo por ato subsequente.

Par HJerradeiro = 80 menos importante, recomendo & observancia as
prescrizi=s legais fixadas ne artico 76 § 2° da Nova Lei de Licitagdes, o qual
presareve que 2s contratacdas Ao que iratam os incisos | e Il do caput deste
artige  =ordo  prefercrciaimenta precedidas de  divuilgacdo de aviso de
chamamento pulblicc em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias Ueis com a espeacificacio dn objeto pretendido e com a manifestagao de
inte-2rs2 da Administracdc em obter oropastas adicionais de eventuais

interaz~2dns devendn =ar se'acicrzda a proncsta mais vantajosa.

Per sonseguinte. consoarte sadimentade na jurisprudéncia do Tribunal de
Contas 42 IUnido e no Artico 72 incisos V! e V!l o processo de Dispensa devera
ser inctrgidg com elemenrtos gque demcnstrem a razdo da escolha do fornecedor
ou eve~rtante 2 g justificativa do preco, n3n imoondo de forma objetiva as regras
quantc 2 quantidade e a form= de selecac do contratado, ou seja, deve ser

justificada no processo a escotha do farnecedor.
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AR dministraca

Por fim, recomendo a Secretaria requisitante que sempre analise toda a

documentacao necessaria da empresa que apresentou melhor proposta, para

verificagcao da regularidade fiscal e trabalhista.

Assim, observadas as prescrigdes suscitadas acima, vislumbro de plano
a existéncia de autorizagdo legal para contratagao direta dos servigos. Sendo
assim, a celebracdo do contrato ndo afronta os principios reguladores da
Administracao Publica, e neste caso é absolutamente possivel a contratagéo na
forma prevista no artigo 75, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021. Dessa forma,
observadas as prescrigdes exaradas nesse parecer, opino favoravelmente pela
possibilidade de contratagéo direta dos servigos. Este é o parecer juridico, o qual

submeto a apreciagéo e quaisquer consideracdes das autoridades competentes.

E o parecer. A elevada consideragdo superior.

VITOR TABATINGA DO REGO LOPES

Floriano - Pl, 17 de novembro de 2023.
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