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PARECER JURIDICO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — CPL.

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE FLORIANO-PI.

HANS KELSEN MENDES SILVA ASSESSORIA E CONSULTORIA
EDUCACIONAL LTDA

ASSUNTO: ANALISE DE VIABILIDADE JURIDICA DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO PARA CONTRATACAO DE CONSULTORIA EM GESTAO
PUBLICA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001.0003380/2023

INEXIGIBILIDADE N° 0013/2023.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. EXAME
DA LEGALIDADE DA CONTRATACAO DIRETA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO.

1.RELATORIO

Trata-se de parecer juridico solicitado pela SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO DE FLORIANO PI, motivado pela necessidade de anélise juridica da
viabilidade de Contratacdo de empresa especializada na execucdo de servicos de
consultoria em gestdo publica, com atuacdo exclusiva na area educacional com
Inexigibilidade de Licitacdo, conforme Termo de Justificativa apresentada em anexo, do
Processo Administrativo N° 001.0003380/2023, Inexigibilidade 013/2023.

A possivel contratacdo que tem por objeto a contratacdo consultoria em
gestdo publica para auxiliar e atender as necessidades do setor pessoal SECRETARIA
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MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DE FLORIANO-PIAUI, com a empresa
KELSEN MENDES SILVA ASSESSORIA E CONSULTORIA EDUCACIONAL
LTDA.

O pedido foi instruido com solicitacdo de contratacdo n° 257/2023, termo de
referéncia, termo de justificativa de inexigibilidade, proposta comercial da empresa
HANS KELSEN MENDES SILVA ASSESSORIA E CONSULTORIA
EDUCACIONAL LTDA, certiddes de regularidade da empresa, documentos
pertinentes a regularidade formal da empresa, contrato social e os atestados de
capacidade técnica que comprovam a experiéncia da empresa a ser contratada.

O presente parecer estd adstrito aos aspectos legais envolvidos no
procedimento trazido a exame, de forma que esta Assessoria Juridica ndo adentrard em
aspectos técnicos e econdmicos, bem como ao juizo de conveniéncia e oportunidade na

contratacdo pretendida.

Posteriormente, 0s autos vieram a esta Assessoria Juridica Municipal por
forma do art. 38, inciso VI, e Paragrafo Unico, da lei 8666/93.

Eis o relatorio do pedido, em apertada sintese. Passa-se & fundamentacéao

juridica e a conclusao.

2.FUNDAMENTACAO JURIDICA

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe
aos aspectos juridicos acerca da possibilidade ou ndo de se contratar por
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO pretendida, estando excluidos quaisquer pontos
de carater técnico, econdmico e/ou discricionario, cuja avaliagdo ndo compete a esta

Assessoria Juridica.

Como regra a Administracdo Publica para contratar servi¢os, ou adquirir

produtos, ou produtos e servigos encontram-se obrigada a realizar previamente processo
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de licitagéo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei Federa
n° 8.666/93, como se pode ver da transcri¢do da redacao dos dispositivos ora citados:

“Art. 37 [...] XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacGes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes.”

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo
primeiro é o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar,
como forma de realizagdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade;
e 0 segundo revela-se no propdsito do poder Publico de alcancar a proposta que lhe seja

mais vantajosa.

Estes dois aspectos estdo previstos de forma bem clara no art. 3° da Lei de

Licitagdes e Contratos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihe

’

sdo correlatos.’
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Dessa forma, Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder
Publico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela Administracéo, e atua como

fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental, qual seja, a de
que a licitacdo atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas € permitir que o
Poder Publico possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa
para si, isto €, para o interesse publico.

De outro lado, presta-se a permitir aos cidaddos, em igualdade de condicdes
e sem privilégios, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico
celebra. Com isso, evita-se que 0s agentes publicos, fazendo mau uso da maquina
administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da

celebracdo de contratos administrativos, em evidente prejuizo para a res publica.

Todavia, existem certas situacdes em que o gestor publico, embora podendo
realizar o processo de licitacdo, em virtude da existéncia de determinadas situacgdes,
poderé dispensar a realiza¢do do certame, como S0 0S casos previstos no art. 24 da Lei
Federal n° 8.666/93. Noutros casos, 0 administrador se encontrard diante de situacdes,
ora materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitagdo, como nos

casos previstos no art. 25 da mesma Lei, vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado

fornecido pelo 6rgédo de registro do comércio do local em que se

realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
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Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no
artigo 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.
(G.N).”

Nos casos previstos nos incisos Il e Ill, do art. 25, materialmente ha

possibilidade de se realizar o processo de licitacdo. Porém, ainda que se ofereca a

oportunidade a todos com o processo de licitacdo, a adogdo do procedimento naquelas

hipdteses, podera representar um obstaculo ao atingimento satisfatério do interesse

publico, pois o estabelecimento de competicdo nao representaria o melhor critério para a

escolha da proposta mais vantajosa ao Poder Publico, em razdo da singularidade do

objeto da futura contratacdo e da infungibilidade dos servicos e do prestador.

O inciso 1l do mencionado art. 25 prevé a inexigibilidade para os servigos

de consultorias técnicos especializados, referenciados no art. 13 da LLC.

Ademais, em complemento, mencionamos também o artigo 13 desta lei:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

1l - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias

financeiras ou tributarias;
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IV - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.

8 1o Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, os
contratos para a prestacdo de servicos técnicos profissionais
especializados deverdo, preferencialmente, ser celebrados
mediante a realizacdo de concurso, com estipulacdo prévia de
prémio ou remuneragcao.

8 20 Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no
que couber, o disposto no art. 111 desta Lei.

8 30 A empresa de prestacdo de servigos técnicos
especializados que apresente relacdo de integrantes de seu
corpo técnico em procedimento licitatorio ou como elemento de
justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, ficara
obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem
pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

Nesta senda, percebe-se o direcionamento do excerto da Lei de LicitacOes,

em seu art. 25, para o carater singular das consultorias técnicas que sdo o foco da

modalidade de inexigibilidade de licitacdo.

Dentre os servicos técnicos para cuja realizacdo a licitacdo é inexigivel,

estdo incluidos os servigos consultorias técnicas (art. 13, 111). VVé-se, portanto, que a

prépria lei especifica os casos de excecdo a regra geral, uma vez que determina a

inexigibilidade de licitacdo para esses casos. Ndo se trata de dispensa, porquanto

dispensa pressupde que a licitagdo seja exigivel, mas que, por um ato de outorga do

Poder Publico, em certos casos, se aceite uma contratacdo sem que a mesma tenha sido

realizada.
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No caso do art. 25, especialmente do inciso Il, que trata dos servigos de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, objeto do

presente estudo, a licitacdo ndo € apenas dispensada, € inexigivel.

Vale dizer, portanto, que, ingressa na esfera da discricionariedade do Poder
Publico e, caso este contrate servigos sem licitagdo com o particular, por forgca da
ressalva da lei, tal contrato ndo podera ser atacado sob alegacdo de ilegalidade.

Importante destacar, outrossim, que discricionariedade, diferentemente de
arbitrariedade, tem ligacdo com submissao a ordem legal. Significa que o Poder Pablico
age de acordo com a conveniéncia e oportunidade da situacdo, mas sem desrespeitar o
ordenamento juridico, obedecendo aos principios gerais da Administracdo. Portanto, a
discricionariedade, ainda que permita ao agente publico desfrutar de certa liberalidade,
pressupbe obediéncia a lei, e tal obediéncia estd presente quando se constata que a

propria legislacdo prevé as hipoteses em que a licitacdo é inexigivel.

Nesta senda, percebe-se o direcionamento do excerto da Lei de Licitagdes,
em seu art. 25, para o carater singular das consultorias técnicas que sdo o foco da

modalidade de inexigibilidade de licitacao.

Portanto, sendo legais as hipoGteses de inexigibilidade de licitacdo,
igualmente sdo legais os requisitos que devem ser preenchidos para a excegdo ao regime
geral. Um desses requisitos é objetivo, qual seja, a singularidade do objeto (servico). O

outro é subjetivo, e guarda referéncia com os atributos do contratante.

3 - DA SINGULARIADE DO OBJETO E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PARA CONTRATACAO DE CONSULTORIA TECNICA ESPECIALIZADA

A natureza singular afasta os servicos corriqueiros, ainda que técnicos, e de
outro, ndo restringe a ponto de ser incomum, inédito, exclusivo, etc, mas especial,

distinto ou até mesmo dotado de uma criatividade impar. Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes ensina:
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"A singularidade, como textualmente estabelece a Lei, é do
objeto do contrato; é o servico pretendido pela Administracao
que € singular, e ndo o executor do servico. Alias, todo
profissional é singular, posto que esse atributo é proprio da
natureza humana.

Singular é a caracteristica do objeto que o individualiza,
distingue dos demais. E a presenca de um atributo incomum na
espécie, diferenciador. A singularidade ndo esta associada a
nocao de preco, de dimensao, de localidade, de cor ou forma".

Assim, a singularidade implica no fato de que o servi¢co ndo esteja incluido
entre aqueles corriqueiros realizados pela Administracdo Publica. Necesséario se faz que
0 objeto possua uma caracteristica particularizada, individual, que o situe fora do

universo dos servigos comuns. Escreveu Hely Lopes Meireles:

"...Tem-se entendido, também, que servicos singulares sao
aqueles que podem ser prestados com determinado grau de
confiabilidade por determinado profissional ou empresa cuja

especializacdo seja reconhecida."

Esse seria um segundo aspecto da expressdo “natureza singular: a
singularidade do objeto em relagdo ao sujeito, entendimento j& pacificado nos Tribunais

de Contas.

Outro aspecto do termo refere-se a0 modo de executar 0 Servigo.
Necessario se faz, ainda, que o sujeito execute de modo especial o objeto, 0 que €, em
sintese, 0 que busca a Administracdo Publica: a execucdo do servico de modo
particularizado, de forma a assegurar seja alcancado o objetivo almejado, atendendo ao

interesse publico.
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Sobre este aspecto, traz-se a colacdo a doutrina de Celso Antonio Bandeira
de Mello:

"Em suma: a singularidade é relevante e um servico deve ser
havido como singular quando nele interferir, como requisito de
satisfatorio atendimento da necessidade administrativa, um
componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o traco, a
engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicdo
intelectual, artistica ou a argucia de quem o executa, atributos,
este, que sdo precisamente 0s que a Administracdo reputa
convenientes e necessita para a satisfacdo do interesse publico
em causa.

Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a
mesma atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o
faria a sua moda, de acordo com o0s proprios critérios,
sensibilidades, juizos, interpretacdes e conclusdes, parciais ou
finais, e tais fatores individualizadores repercutiréo
necessariamente quanto a maior ou menor satisfacdo do
interesse publico. Bem por isto ndo é indiferente que sejam
prestados pelo sujeito "A" ou pelos sujeitos "B" ou "C", ainda
que todos os estes fossem pessoas de excelente reputacgao.

E natural, pois, que, em situacdes deste género, a eleicio do
eventual contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre os
sujeitos de reconhecida competéncia na matéria - recaia em
profissional ou empresa cujos desempenho despertem no
contratante a conviccdo de que, para O caso, Sao
presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhes a confianca de que produzira a atividade mais

adequada para o caso".

A importancia do modo de executar o objeto do contrato, que influencia,

consequentemente, o resultado, é fato percebido pelos Tribunais de Contas, como
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podemos observar da decisdo abaixo transcrita, da lavra do Conselheiro
Braga, do Tribunal de Contas do Rio de Janeiro:

"Contrato. Prestacdo de servicos de consultoria. Notoria
especializacdo. A notdria especializacdo como motivo
determinante da dispensa formal de licitagdo configura-se
guando o0s servicos a serem contratados pela Administracéo
tiverem caracteristicas de notavel singularidade no modo da
prestacdo ou resultado a ser obtido, suscetiveis de execucdo
somente por determinados profissionais ou firmas de
reconhecida e correspondente especializacdo. (RTCE 21, p.
165).”

Em sintese, as caracteristicas especiais e particularizadas do sujeito devem,
necessariamente, mostrar-se presentes no processo de execu¢do do servigo contratado,

de forma a alcancar o objetivo buscado pela Administracdo publica.

Portanto, a autorizacdo legislativa para a realizacdo de contratacdo direta
mediante inexigibilidade de licitacdo demanda o preenchimento de trés requisitos: a)
servico técnico elencado no art. 13 da Lei 8.666/93; b) natureza singular do objeto e c)

notdria especializacdo do profissional ou empresa.

Destarte, o Tribunal de Contas da Unido mantém entendimento firme no
sentido que a contratacdo através de procedimento de inexigibilidade somente é

juridicamente viavel com o preenchimento dos trés requisitos supracitados:

“ENUNCIADO: A contrata¢do direta por inexigibilidade de
licitacdo, com base no art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993,
comporta a presencga simultanea de trés requisitos: constar no
rol de servigos técnicos especializados mencionados no art. 13

da Lei 8.666/1993, possuir o servico natureza singular e ter o

contratado notdria especializacdo. O ato praticado com a
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auséncia de qualquer um dos trés requisitos importa na
irregularidade da contrata¢do.” (TCU, Acordao 479/2012-

Plendrio Rel. Min. Raimundo Carreiro).”

Nesse sentido, observa-se que o objeto da prestacao de servicos sob andlise,
qual seja, CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA ostenta a natureza singular,
demandando a atuacdo especializada e profissional nas demandas referentes a matéria,
sendo importante destacar ainda que o Municipio de Floriano — PI, ndo possui

profissional habilitada para este tipo de servico em seu quadro atual de servidores.

Frise-se ainda que a Consultoria em Gestdo Publica também se faz
imprescindivel, pois empreende atividades nas areas: administrativa/ pedagogica;

financeira e administrativa/juridica.

Impende destacar que a empresa comprovou o desempenho anterior na
execucdo de servicos de mesma natureza, conforme se extrai do Atestado de

Capacidade Técnica anexado aos autos, demonstrando notéria especializacéo.

Ademais, consoante se extrai da justificativa da Comissdo Permanente de
Licitagdo, o valor mensal proposto pela empresa se coaduna com a realidade
mercadoldgica, de modo que se encontra satisfeita a exigéncia contida no art. 26 da Lei
de LicitagOes.

4.CONCLUSAO:

Pelo todo exposto, frisando-se que a analise € feita sob o prisma
estritamente juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico
administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as informacoes
prestadas, com fulcro nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei Federal N°.
8.666/93.
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Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela viabilidade juridica da
contratacdo direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, do fornecedor HANS
KELSEN MENDES SILVA ASSESSORIA E CONSULTORIA EDUCACIONAL
LTDA, inscrito no CNPJ n° 18.918.807/0001-73, para prestacdo de servigos de
consultoria técnica em gestdo publica, com atuacéo exclusiva na area educacional, visto
que preenchidos os requisitos dispostos no art. 25, 1l e art. 13, 11l da Lei n° 8.666/93, e
tratando-se de assessoria técnica de natureza singular e especializada, bem como porque
justificada a escolha do fornecedor e do preco, atendendo aos ditames do art. 26 do
referido diploma legal.

E, em sintese, o PARECER.
Salvo melhor juizo.

Floriano-PI, 19 de abril de 2023.

VITOR TABATINGA DO REGO LOPES
ASSESSOR JURIDICO DA CPL/ PMF-PI
OAB PI° N °6.989
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