
PARECER JURIDICO

PERMANENTE DE

PROCESSO ADMIMSTRATIVO N° 001.0012620/2023.

PREGAO ELETRONICA N° 004/2024

RELATORIO1.

cm

EMENTA: PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DAS MINUTAS DE EDITAL E 

CONTRATO. PREGAO ELETRONICA. LEI FEDERAL N 14.133/2021. CONTROLE 

PREVENTIVO DA LEGALIDADE. OBSERVANCIA DAS NORMAS E PRINCIPIOS 

NORTEADORES DA LTCTTACAO.

ASSUNTO: EXAME DO EDITAL. ATA DE REGISTRO DE PRE^O E MINUTA DO 

CONTRATO.

GOVEfeNG MUNICIPAL

OBJETO: CONTRATAQAO DE PESSOA JURIDICA PARA O FORNECIMENTO 

DE MATERIAIS DE EXPEDIENTE DIVERSOS PARA ATENDER AS 

SECRETARIAS, FUNDOS E ORGAOS DO MUNICIPIO DE FLORIANO-PI

administra<;ao
Secretaria Municipal de 
Administra<;do

Trata-se de Parecer Juridico formulado pela Comissao Permanente de 

Licita^ao de Floriano-PI, por intermedio do Sr. (a) Agente de Contrata^ao, acerca da 

legalidade das rcgras c condi(;5es fixadas no Edital e minuta do Contrato referente ao 

procedimento licitatorio na modalidade PREGAO ELETRONICO, SISTEMA DE 

REGISTRO DE PRECOS-SRP, do tipo MENOR PRE^O POR LOTE, 

conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021, Lei Complementar n° 123/2006. Lei 
Rua Marques da Rocha, 1160, Centro - Centro Administrativo 
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O certame se procedera na modalidade PREGAO para contratatpao de pessoa 
juridica para o fornecimento de materiais de expediente diversos para atender as 
Secretarias, Fundos e Orgaos do Municipio de Floriano - PI, conforme especifica^oes 
contidas no termo de referencia e edital.

O registro de pre^os e um sistema utilizado pelo Poder Publico para aquisi^ao 
de bens e serviqos em que os interessados concordam em manter os preqos registrados 
pelo “orgao gerenciador”.

O Sistema de Registro de Preqos e uma op?ao economicamente viavel a 
Administraqao, portanto, preferencial em relaqao as demais. A escolha pelo SRP se da 
em razao de diversos fatores:

Para instruir os autos foram juntados, alem de outros, os seguintes 
documentos: Solicita^ao do Setor Demandante, Documento e Formaliza^ao de Demanda, 
ETP, Termo de Referencia, Termo de Abertura e Autuaqao, Autorizaqao da Secretaria 
requisitante, Minuta do Edital e seus anexos.
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FLORIANO
GOVERNO MUNiaPAi.

Municipal n° 1115/2021, e ainda 0 Decreto Municipal n° 041/2022, o Decreto Municipal 
n° 012/2020, e demais legislates vigentes, bem como as disposi^bes descritas na Integra 
deste Edital e em seus anexos

Estes pre^os sao lanqados em uma “ata de registro de preqos” visando as 
contrataqoes futuras, obedecendo-se as condiqbes estipuladas no ato convocatorio da 
licitaqao.

ADMINISTRAqAO
Secretaria Municipal de 
Administra<;ao

O uso do Sistema de Registro de Preqos se justifica pela necessidade de 
aquisiqbes frequentes e pelas vantagens oferecidas pelo sistema de registro de preqos para 
aquisiqao de bens e services comuns, nos termos da Lei n° 14.133/2021, e as demais 
exigencias estabelecidas no referido edital.
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• Quando houver necessidadc de compras habituais;

e

co mo

• Quando for viavel a entrega parcclada;

• Quando nao for possivel definir previamente a quantidade exata da demanda; e

• Quando for conveniente a mais de um orgao da Administraqao.

mediant e tai criterio e/ou necessariamente a

’i J i ■■■I
if

A economicidade a ser obtida pela Administraqao, em relaqao a contrataqao 

do serviqo em questao, podera ser pelo recurso da competitividade entre empresas do 

ramo, mediante regular e adequado certame licitatorio, cujo fator preponderante sera a 

“proposta mais vantajosa para a administra^ao, qual seja, aquela que ofertar o menor 

preqo e satisfizer todas as exigencias do edital”.

Desta forma, opta-se pela utilizaqao do PREGAO em sua modalidade 

ELETRONICO com o objetivo maior de atender os dispositivos legais ja citados e de 

salvaguardar os interesses economicos do Municipio.

• Quando a cstocagcm dos produtos nao for recomendavel, quer pelo caratcr 

perecivel, quer pela dificuldade no armazenamento;
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Quando 

frequentes, como por exemplo: 

hortifrutigranjeiros); services de manutenqao, etc.

serviqo recomendarem contrataqoes

medicamentos; produtos pereciveis (como

ADMINISTRACAO
Secretaria Municipal de 
Administra^do

Assim, mediante tai criterio e/ou parametro,

Administraqao obtera a economia, nao obstante seja ela uma expcctativa que dependera 

diretamente do preqo praticado no mercado em relaqao ao preqo ofertado pela contratada, 

cuja escolha recaira naquela que apresentar a proposta mais vantajosa para a 

Administraqao.

a caracteristica do bem ou

MB
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seus anexos.

Eis o relatorio do pedido, em apertada sintese. Passo a opinar.

FUNDAMENTA^AO JURIDICA:2.

2.1. DO PROCEDIMENTO LICITATORTO:

Vale ressaltar que os preqos estimados do objeto a serem contratados atraves 

da presente licitaqao, nao se mostra tarefa responsavel a este orgao de assessoramento 

juridico, motivo pelo qual, nao sera objeto de analise.

Rua Marques da Rocha, 1160, Centro - Centro Administrative
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Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para 
o orgao de assessoramento juridico da Administra^ao, que realizara 
controle previo de legalidade niediante analise juridica da contrata^ao. 
§ 1° Na elaboraqao do parecer juridico, o orgao de assessoramento 
juridico da Administraqao devera:
I - apreciar o processo licitatorio conforme criterios objetivos previos 
de atribui<?ao de prioridade;
II - redigir sua manifesta^ao em linguagem simples e compreensivel e 
de forma clara e objetiva, com aprecia^ao de todos os elementos 
indispensaveis a contrataQao c com exposi<;ao dos pressupostos de fato 
e de direilo levados em considera?ao na analise juridica;

FLORIANO
SOVBftNO MUNICIPAL

til

O presente processo, foi encaminhado a esta Assessoria Juridica, para analise 

juridica acerca da legalidade da contrataqao, em consonancia corn art. 53 da Lei n° 

14.133/2021 que assim, preve:

Na oportunidade, antes de adentrar no merito, cumpre-nos informal- que, a 

presente manifestaqao juridica tern o escopo de assistir a autoridade assessorada no 

controle interno da legalidadc administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. 

Ela envolve, tambem, o exame previo e conclusive dos textos das Minutas dos Editais e

administra(;ao
Secretaria Municipal de
Administra^ao
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Art. 6° Para os fins dcsta Lei, consideram-se:

A contrata^ao pretendida enquadra-se na previsao no Art. 6°, incisos X, 

XITI e XLI, c/c Art. 29, paragrafo unico da Lei Federal n° 14.133/2021, vejamos:
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Art. 29. A concorrencia e o pregao seguem o rito proccdimental comum 
a que sc refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao sempre que o 
objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possani scr 
objetivamente definidos pelo cdital, por meio de cspccificaqoes usuais 
de mercado.

administra<;ao
Secretaria Municipal de 
Administrate!©

Posto isso, deve-se salientar que determinadas observaqoes sao feitas sem 

carater vinculativo, mas em prol da seguranqa da propria autoridade assessorada a quern 

incumbc, dentro da margem de discricionariedade quo Ihc e conferida pela lei, avaliar c 

acatar, ou nao, tais ponderaqoes. Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade serao 

apontadas para fins de sua corre^ao. O seguimento do processo sem a observancia destes 

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administraqao.

X - compra: aquisi^ao remunerada de bens para fornecimento de uma 
so vez ou parceladamcnte, considerada imediata aquela com prazo de 
entrega de ate 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento;
XIII - bens e serviqos comuns: aquclcs cujos padrocs de desempenho e 
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de 
especificacoes usuais de mercado;
XLI - pregao: modalidade de licita^ao obrigaloria para aquisi^ao de 
bens e services comuns, cujo criterio de julgamento podera ser o de 
menor preqo ou o de maior desconto;

I I

O certame pretende a contrataqao de pessoa juridica para o fornecimento de 

materials de expediente diversos para atender as Secretarias, Fundos e Orgaos do 

Municipio de Floriano - PL
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2.2. DA FASE PREPARATORIA DO CERTAME:

Sobre a Lei 14.133/2021, dispoe o art. 18° sobre os requisites da fase 

preparatdria do certame:

Logo, mostra-se possivel a contrata^ao depessoa juridica para o fomecimento 

de materiais de expediente diversos para atender as Secretarias, Fundos e Orgaos do 

Municipio de Floriano - PI, visto que e a modalidade licitatoria utilizada para as 

contrata(?oes de bens e services comuns, estes, cujos padroes, desempenho e qualidade 

possam ser objetivamente definidos pelo edital e sens anexos, por meio de especifica^oes, 

o que de fato se observa na modalidade escolhida.

Paragrafo unico. O pregao nao se aplica as contrata^oes de services 
tecnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de 
obras e services de engenharia, exceto os services de engenharia de que 
trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio e caracterizada pelo 
planejamento e deve compatibilizar-se com o piano de contrataqoes 
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre 
que elaborado, e com as leis or^amentarias, bem como abordar todas as 
consideraqoes tecnicas, mercadologicas e de gestao que podem 
interferir na contrata^ao, compreendidos:
I - a descriqao da necessidade da contrataqao fundamentada em estudo 
tecnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
II - a defini^ao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio 
de termo de referencia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executive, 
conforme o caso;
III - a definiqao das condiqoes de execuqao e pagamento, das garantias 
exigidas e ofertadas e das condiqoes de recebimento;
IV - o orqamento estimado, com as composiqoes dos pre?os utilizados 
para sua formaqao;
V - a elaboraqao do edital de licita^ao;

Rua Marques da Rocha, 1160, Centro - Centro Administrative
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Umas das inova^oes trazidas pela Lei 14.133/2021 e a obrigatoriedade do

Estudo Tecnico Preliminar em todas as modalidades licitatorias na fase preparatoria.
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O Estudo Tecnico Preliminar e o documento que compoe a primeira etapa do 

planejamcnto da contratapao, caracterizando o intcrcsse publico envolvido e dando base 

ao anteprojeto, ao termo de referencia ou ao projeto basico a serem elaborados, caso se 

conclua pela continuidade do processo de contrata^ao. Quando elaborado de forma 

correta, 0 ETP pode reduzir 0 risco de a Administracao contratar algo que seja inviavel 

tecnicamente, economicamente e ambientalmente, ou que nao atenda, de maneira 

adequada, as necessidades do orgao ou entidade.

ADMINISTRACAO
Secretaria Municipal de
Administraqdo

VI - a claborapao de minuta de contrato, quando necessaria, que 
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitaqao;
VII - 0 regime de fornecimento de bens, de prestaqao de serviqos ou de 
cxecuqao de obras e services de engenharia, observados os potenciais 
de cconomia de escala;
VIII - a modalidade de licitaqao, 0 criterio de julgamcnto, 0 modo de 
disputa e a adequa^ao e eficiencia da fonna de combinaqao desses 
parametros, para os fins de seleqao da proposta apta a gcrar o resultado 
de contratacao mais vantajoso para a Administracao Publica, 
considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivaqao circunstanciada das condiqoes do edital, lais como 
justificativa de exigencias de qualificaqao tecnica, mediante indicaqao 
das parcelas de maior relevancia tecnica ou valor significative do 
objeto, e de qualificaqao econdmico-financeira, justificativa dos 
criterios de pontuaqao e julgamento das propostas tecnicas, nas 
licitaqoes com julgamcnto por melhor tecnica ou tecnica e preqo, e 
justificativa das regras pertinentes a participaqao de empresas em 
consorcio;
X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licita^ao 
e a boa execuqao contratual;
XI - a motivaqao sobre o momento da divulga^ao do orcamento da 
licitaqao, observado 0 art. 24 desta Lei..

mailto:cplpmf@floriano.pi.gov.br


2.3. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS:

A respeito, e importante ressaltar o disposto na Lei n° 14.133/2021 :

art. 82 quo prove rcgras

A Lei Federal 14.133/21 trouxe nova regulamenta^ao a forma eletronica do 

pregao utilizada para a aquisi^ao de bens e a contrataqao de serviqos comuns pela 

administra^ao publica.

Em analise aos autos do processo verifica-se que este contem os elementos 

minimos necessaries a promo^ao do ccrtamc, havendo uma suficientc descri^ao do quo 

se pretende contratar, sendo estes: Termo Referencia elaborado a partir do estudo tecnico 

preliminar, contendo a necessidade de contrata<;ao e justificativa, orqamentos para 

verifica^ao dos pre^os comuns praticados no mercado, declaraqao de disponibilidade 

financeira, criterio de julgamento, requisites de habilitaqao, requisites de execu^ao 

condiqoes de pagamento, bem como despacho da autoridade competente.

Rua Marques da Rocha, 1160, Centro - Centro Administrativo
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Art. 6° Para os fins dcsta Lei, consideram-se:

(...)
XLV - sistema de registro de pre^os: conjunto de procedimentos para 
realiza^ao, mediante contrata^ao direta ou licita^ao nas modalidades 
pregao ou concorrencia, de registro formal de prepos relatives a 
presta^ao de services, a obras e a aquisi^ao e locapao de bens para 
contrata^oes futuras.

FLOR I ANO

Alem disso, deve ser observado as disposi^oes no 

gerais sobre a utiliza^ao do sistema registro de pre^os.

Ou seja, de acordo com incisos XIII do artigo 6°, e §1°, e incisos do artigo 18 

da Lei n° 14.133/2021, e possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontra-se 

em harmonia ao minimo exigido cm lei.

administra<;ao 
secretaries Municipal de 
Administrate!©
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2.4.DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL, DO CONTRATO E SEUS ANEXOS:

Rua Marques da Rocha, 1160, Centro - Centro Administrative
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Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos 

pela norma pertinente, onde 0 Estudo Tecnico Preliminar e 0 Termo de Referencia, 

incluso no processo tem indica^ao do objeto de forma precisa, ha criterio de aceitapao do 

objeto e prazos, e a justificativa.

FLORIANO 
GOVERNO MUNICIPAL

Justifica-se a necessidade de adopao deste sistema pela possibilidade de 

aquisipoes frequentes e pelas vantagens oferecidas para aquisi?ao de bens e servi^os 

comuns, tendo em vista a possivel necessidade de contrata<?ao das Secretarias Municipals, 

fundos e orgaos do municipio de Floriano-Piaui.

“o registro de pre?o e um procedimento auxiliar permitido por lei, que 
facilita a atua?ao da Administratjao em rela^ao a futuras presta^oes de 
services e aquisi^ao gradual de bens. Em outras palavras, e um conjunto 
de procedimentos de registro formal de pre^os, para contrata^ao futura. 
Utilizando esse procedimento, pode-se abrir um certame licitatorio em 
que o vencedor tera seus pre^os registrados, para que posteriores 
necessidades de contrata^ao sejam dirigidos diretamente a ele, de 
acordo com os pretjos aferidos.”

Nesse caso em especifico a Administraqao pretende utilizar o registro de 

preqos para contrataqao de pessoa juridica para o fomecimento de materials de expediente 

diversos para atender as Secretarias, Fundos e Orgaos do Municipio de Floriano - PI, nos 

termos da Lei 14.133/202, que regulamenta o Sistema de Registro de Preqos - SRP, 

previsto nos arts. 82 a 86. Nesse sentido, a doutrina de Ronny Charles:

Ademais, o edital e seus anexos, assim como minuta do contrato, e parte do 

processo em analise, estando contemplada a habilita^ao, sanpoes, prazos e local de 

entrega, e por fim existe comprovapao da designa^ao do Pregoeiro e de sua equipe de 

apo io.

administra<;ao
Secretaria Municipal de 
Administra^ao
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Nesta esteira, verifica-se que o edital em anexo consta os beneficios, sendo 

assim, resta caracterizado que a AdministraQao realizara a contrata^ao com tratamento 

diferenciado as empresas ME / EPP.

Compulsando os autos, verifiquei que o processo veio instruido com a 

Solicita^ao de Contratagao e Termo de Referencia, devidamente aprovado pela 

autoridade competente, certamente, por conter todos os elementos capazes de definir o

Art. 4° Aplicam-se as licita^oes e contratos disciplinados por esta Lei 
as disposi?oes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar no 123, 
de 14 de dezembro de 2006.
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(...)
§ 2° A obtenejao de beneficios a que se refere 0 caput deste artigo fica 
limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano- 
calendario de realiza^ao da licita^ao, ainda nao tenham celebrado 
contratos com a Administra^ao Publica cujos valores somados 
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de 
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo 0 orgao ou 
entidadc exigir do licitante declara^ao de observancia desse limite 

na licita^ao.

Como e cedi^o, e de suma importancia observar que a 

14.133/2021 inseriu o regime diferenciado para tratamento das empresas ME e EPP de 

acordo com o artigo 4° que assim preleciona:

administra(;ao
secretaria Municipal de 
Administra^do

com a

Importante lembrar que csta Assessoria Juridica se atem, tao somente, 

questoes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo 

procedimento devera observar a legisla^ao supracitada, principalmente no tocante a 

prazos e atos essenciais, nao nos competindo nenhuma considera^ao acerca do merito da 

presente contrata^ao e da discricionariedade da Administra^ao Publica ao tra^ar os 

parametros dos bens/servi^os entendidos como necessarios, bem como a forma de 

execu^ao.

nova Lei n°
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Prosseguindo, e de bom tom revelar que, o instrumento convocatorio nao 

possui clausulas restritivas a compeli^ao, posto que, como condi^ao para participar do 

certame, o Edital exige apenas, os documentos de habilitaqao previstos nos Artigos 62 e 

seguintes da Lei Federal n° 14.133/21.

De acordo com as Minutas analisadas, e possivel concluir que os requisites 

de habilita^ao exigidos no Edital sao adequados e esta em sintonia com a Lei, uma vez 

que, as exigencias habilitatorias nao ultrapassaram os limites da razoabilidade, alem de 

nao ter sido permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas ao 

carater competitivo, de modo que, as comprova^oes dos requisites de habilitacjao 

restringiram-se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado.

No que tange ao contrato administrative, sua regulamenta<?ao esta prevista no 

art. 92 e incisos da Lei n° 14.133/2021, portanto definem as clausulas que necessariamente
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Em sintese, apos analisar as disposiqoes fixadas nas Minutas, constatei que as 

mesmas estao em completa harmonia com as normas e regramentos consignados na Lei 

n° 14.133/21, em face da ausencia de condi^oes ou requisites que possam comprometer 

ou frustrar a licitude e a competividade do certame.

objeto, de forma clara, concisa e objetiva, bem assim com nivel de precisao adequado 

para caracterizar o bem ou o serviqo, preenchendo, assim, as exigencias elencadas no 

Artigo 18° e seguintes, da Lei n° 14/133/2021.

administra<;ao
Secretaria Municipal de 
Administra<;ao

Alem disso, as condiqoes e requisitos fixados no Edital encontram guarida 

nas prescri^oes legais previstas no artigo 25, da lei de licita^oes. A Minuta do Contrato 

previu tambem as clausulas essenciais, consoante disposto na Lei n° 14.133/21, em 

especial, no que tange as condi^oes e prazos para fomecimento do objeto, expressas em 

clausulas que definem os direitos, as obrigaqoes e as responsabilidades das partes, em 

conformidade com os mandamentos legais previstos nos Artigos 89 e seguintes, da Lei n° 

14.133/21.

> -a■
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DA PUBLICIDADE DOS ATOS NO PNCP3.

CONCLUSAO:4.
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Por fim, considerando 0 disposto no artigo 54, caput, §1°, e obrigatorio a 

divulga^ao e a manuten^ao do inteiro teor do edital de licita^ao, dos sens anexos no 

Portal Nacional de Contrata^oes Publicas, inclusive a publica^ao de extrato do edital no 

Diario Oficial da Uniao, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio.

Pelo iodo exposto, frisando-se que a analise e feita sob o prisma estritamente 

juridico-formal, nao adentrando, portanto, na analise da conveniencia e oportunidade dos 

atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente tecnico administrativa, 

sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as informaqoes prestadas, com fulcro 

nos termos do art. 53, paragrafo unico, da Lei Federal N°. 14.133/21.

......................................... ■ ' '

administra<;ao
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Logo, apos a homologa^ao a divulga^ao do termo de contrato devera 

suceder no Portal Nacional de Contrataqoes Publicas tendo em vista que c condi^ao 

indispensavel para que ocorra a eficacia da contrata^ao consoante o art. 94 da Lei n° 

14.133/2021.

Por derradeiro, cumpre destacar que atraves das documenta^bes acostadas no 

process©, contatou-se que os requisitos legais e constitucionais foram observados 

respeitando os pressupostos para a formalizat;ao do processo em epigrafe.

deverao estar consignadas no negocio juridico. Diante disso, nota-se que minuta 

encartada aos autos, atende as regras do mencionado artigo.

Assim esta Assessoria Juridica, apos exame das regras e condi^oes fixadas no 

Edital e minuta do Contrato, nao observe! quaisquer ofensas a Lei Federal n° 14.133 de 

1° de abril de 2021 e demais normas e principios que regem a materia.
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Assim, recomendo a aprova^ao das Minutas, ora analisadas e, opino

favoravelmente pelo prosseguimento do certame.

E, em sintese, o PARECER. Salvo melhor juizo.

Floriano-PI, 21 de fevereiro de 2024.
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