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PARECER JURIDICO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DE FLORIANO - PI

DISPENSA DE LICITAGAO N° 27/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001.0005662/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA A EXECUCAO DOS
SERVICOS DE REPARO DA ESTRUTURA DO PORTAL DA ROTATORIA
LOCALIZADA NO CRUZAMENTO DA BR-316, COM A PI-140 (BALAO DA TV
ALVORADA) NA ZONA URBANA DO MUNICIPIO DE FLORIANO-PI.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA. LElI FEDERAL N° 14.133/2021. LEI MUNICIPAL
1115/2021. LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006. LICITACAO EXCLUSIVA
PARA MPE'S E EPPS.

1. RELATORIO:

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Secretaria Municipal
Infraestrutura de Floriano-Pl, motivado pela necessidade de analise juridica
sobre a viabilidade de Contratacgao direta, através de Dispensa de Licitagao, com
fundamento, da Lei n°® 14.133/2021.

O objeto é contratagéo de pessoa juridica especializada em servigos de
engenharia para execugdo dos servigos de reparo da estrutura do portal da

rotatéria localizada no cruzamento da BR-316, com a PI-140 (baldo da TV
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Alvorada) na zona urbana do municipio de Floriano - Pl, para atender as

necessidades da secretaria municipal de infraestrutura.

A solicitagdo em comento é justificada por se tratar de contratacao

essencial para reparo da referida, rotatéria, danificada, apos coliséao de veiculo

automotor.

Em apertada sintese, é o que tem a relatar.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

Preambularmente é importante destacar que a submisséo das dispensas

de licitagdes, na Lei 14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu

artigo 53, §1°, inciso | e Il c/c o artigo 72, inciso |, que assim dispéem:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguira para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacdo. §1° - Na elaboragéo do
parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagédo de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideracao na analise juridica.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser

instruido com os seguintes documentos:
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Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar a
conformidade do procedimento, com as disposi¢cdes fixadas na nova Lei de
licitagbes, em especial no que tange a possibilidade legal de contratacdo direta

dos servigos, tendo por fundamento o artigo 75, incisc |, da Lei n® 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestagao
limitar-se-a a diavida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos
aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econémico-financeiros e quanto a outras questées nao
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade

da Administragao.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que nao
é da competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da
licitagdo. Acérdéo 1492/2021 — TCU PLENARIO.

Por essa razdo, a emissao deste parecer nao significa endosso ao meérito
administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a
competéncia técnica da Administracdo, em atendimento a recomendagéo da

Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n°

07, qual seja:

O Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas
sobre temas n&o juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre
tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em quest&o juridica que possa
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ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua

manifestagdo naquele ponto.

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta aplicagao
do principio da legalidade, para que os atos administrativos ndo contenham
estipulagdes que contravenham a lei, posto que, o preceito da legalidade &,

singularmente, relevante nos atos administrativos.

Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Administracao nao
se sujeite a violar um principio de direito, o que é severamente tdo grave como

transgredir uma norma.

Por esse motivo, a Constituicdo Federal em seu artigo 37 estabelece que,
a Administragéo Publica observara os Principios da Legalidade, Impessoalidade,

Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Ja no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatorio, o inciso XXI
do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados
na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica,

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Conforme justificativas, a contratagdo de pessoa juridica especializada em
servicos de engenharia para execugao dos servicos de reparo da estrutura do
portal da rotatéria localizada no cruzamento da BR-316, com a PI-140 (bal&o da

TV Alvorada) na zona urbana do municipio de Floriano - Pl, se da pela
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necessidade de reparo do portal e da referida rotatéria, danificada apos coliséo

de veiculo automotor.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria
Juridica, para emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento,
objetivando a contratagdo direta de empresa para a execugdo do servigo ora

solicitado.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizag&o do certame € a
regra, contudo, a propria lei de licitagbes prevé situagbes em que € mais
vantajoso para a Administragdo, a formalizagdo da contratagdo direta, ou seja,

sem que haja a necessidade do procedimento licitatério.

Assim, conforme previséo do Artigo 75, inciso |, da Lei 14.133/2021 (Nova
Lei de Licitagdes) trouxe em seu texto a possibilidade de realizar dispensa de
licitagbes para contratagdo que envolva valores até R$ 100.000,00 (cem mil

reais).
Todavia, faz-se necessario transcrever o artigo alhures, que assim dispde:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servicos de
engenharia ou de servicos de manutengdo de veiculos

automotores;

No caso de outros servigos e compras, consoante Decreto n® 11.871, de
29 de dezembro de 2023, o valor atualizado constante do artigo 75, |, da Lei n°
14.133/21 é de R$ 119.812,02 (cento e dezenove mil oitocentos e doze reais

e dois centavos).
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Assim, é preponderante caminhar, doravante, na linha da possibilidade de
contratacdo direta dos servigos, desde que, o valor dispendido no exercicio
financeiro em curso, para custear a despesa, ndo seja superior 2 R$ 119.812,02
(cento e dezenove mil oitocentos e doze reais e dois centavos).

Nessa vereda, e seguindo a recomendagéo contida na nova lei de
licitagdes, no sentido de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em
linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacéao
de todos os elementos indispensaveis a contratagcdo e com exposicao dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragéo na analise juridica,
entendo ser perfeitamente possivel a contratacdo direta dos servicos, através de
dispensa de licitagdo, com fundamento na Nova Lei de Licitagées, desde que

observados os requisitos fixados no artigo 72, da Lei n°® 14.133/21 a saber:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagédo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagao e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.
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Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial, bem como ser
divulgado no Diario Oficial dos Municipios por forga do disposto no artigo 176,

inciso |, da nova Lei de Licitagoes.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores
estabelecidos pela legislagdo vigente, ndo ha qualquer obice quanto a

pretensao.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam o memorando, solicitagdo de
contratacdo, os documentos de formalizagdo de demanda — DFD, memorial
descritivo, contendo os elementos necessarios e suficientes, com nivel de

precisdo adequado, para caracterizar o objeto requisitado.

Consta, ainda, estimativa da despesa, mediante planilha orgamentaria, no
qual os pregos unitarios tém como referéncia a tabela SINAPI regiao Nordeste —
Pl com data base de fevereiro de 2024 e SEINFRA.

Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado esta dentro do limite previsto
na Nova Lei, e a realizacdo de procedimento licitatério especifico oneraria ainda
mais os cofres publicos, haja vista que demandaria a utilizagdo de pessoas,

tempo e material para sua concluséo.

Considerando que o valor total estd estimado R$ 34.087,07 (trinta e
quatro mil e oitenta e sete reais e sete centavos), é forgoso concluir pela
possibilidade legal de contratagéo direta, atraves de dispensa de licitacdo, uma
vez que, o caso em questdo, se amolda perfeitamente nos valores previstos no
Artigo 75, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.
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Da analise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma conclusdo
fundamental no sentido de que, ao estabelecer a licitacdo como regra, o
legislador buscou garantir que a licitagdo alcangasse suas finalidades
essenciais, quais sejam, igualdade de tratamento entre os diversos interessados
em contratar com a administragdo publica, somada a possibilidade de escolher
dentre as ofertas apresentadas, aquela que for mais vantajosa ao interesse
publico.

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para haver
respaldo legal, a contratagdo direta deve se basear em justificativas. A
justificativa de Dispensa de Licitagéo para a contratagéo dos referidos servigos
se funda no inciso |, do artigo 75, da Lei 14.133/2021.

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitacio & dar celeridade
as contratagées indispensaveis para restabelecer a normalidade. Além disso, a
contratacéo direta néo significa burlar aos principios administrativos, pois a Lei
exige que o contrato somente seja celebrado, apés procedimento simplificado de
concorréncia, suficiente para justificar a escolha do contratado, de modo a

garantir uma disputa entre potenciais fornecedores.

Quanto a andlise legal, temos que o presente processo consta também a
minuta do Edital indicando as exigéncias constantes do art. 25 da Lei Federal
14.133/2021, bem como a documentagdo que os licitantes deverdo apresentar

para serem considerados habilitados.

Entretanto, conforme previsto no artigo 75, § 3° da Nova Lei, as
contratacdes diretas, pelo valor, serdo preferencialmente precedidas de
divulgacéo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias

lteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestagéo de
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interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais

interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Assim, para obter pregos mais vantajosos dos servigos requisitados, faz-
se necessario que a Administragdo dé publicidade a intengéo de realizar
contratacdo com a divulgagdo de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo

minimo de 3 (trés) dias uteis.

3. DA POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DE TERMO DE CONTRATO
POR INSTRUMENTO EQUIVALENTE.

O inciso | do artigo 95 da Lei n.° 14.133/21 permite que, nos casos de
contratacéo de objetos que se enquadram na hipétese de dispensa de licitagao
em razao do valor, o instrumento de contrato venha a ser substituido por outro
documento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,

autorizagéo de compra ou ordem de execugéo de servico.

Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da formalizagdo do
pacto através de instrumento de contrato, pois a quantia da presente contratagao
esta dentro do limite estabelecido para o que se considera pequeno valor para
dispensa de licitagdo (inciso | e Il do artigo 75 da Lei n.° 14.133/2021), de modo
que a Administragdo pode materializar o negécio juridico por outros instrumentos

habeis.

Nao & por outro motivo que a Orientagdo Normativa n° 21, de 01 de junho
de 2022, exarada pela prépria consultoria juridica da Unido especializada virtual
de aquisi¢des — 6rgédo da AGU —, estabelece que “nas contratagdes decorrentes
da Lei n° 14.133/2021, independentemente do objeto, do prazo de vigéncia, do
parcelamento do fornecimento, da existéncia ou ndo de obrigagdes futuras e da

forma empregada para selecionar o contratado (processo Parecer 185
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(3569597) SEI 0007209-87.2023.4.05.7000 / pg. 3 licitatério, contratagédo direta
por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo), sera possivel substituir o
instrumento de contrato por instrumentos mais simples sempre que o contrato
possuir valor inferior aos limites para a dispensa de licitagdo em razéo do valor

(art. 75, incisos | e II)”.
4. DA NECESSARIA PUBLICIDADE

E de se apontar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgagdo das
contratacdes por meio do Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP),
além de o paragrafo Unico do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir
que o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato

devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial.
5. CONCLUSAO:

Pelo todo exposto, frisando-se que a andlise é feita sob o prisma
estritamente juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na analise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza
eminentemente técnico administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores
envolvidos as informagdes prestadas, com fulcro nos termos do art. 53 da Lei
Federal N°. 14.133/21.

Recomendo a Secretaria requisitante que sempre analise toda a
documentac@o necessaria da empresa a ser contratada, para verificagdo da

regularidade fiscal e trabalhista.

Assim, observadas as prescrigées suscitadas acima, vislumbro de plano
a existéncia de autorizacéo legal para contratagdo direta dos servicos. Sendo

assim, a celebragdo do contrato ndo afronta os principios reguladores da
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Administragdo Publica, e neste caso é absolutamente possivel a contratagao na
forma prevista no artigo 75, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021. Dessa forma,
observadas as prescrigbes exaradas nesse parecer, esta Assessoria Juridica

OPINA FAVORAVELMENTE pela possibilidade de contratagdo direta dos

servigos. Este é o parecer juridico, o qual submeto a apreciagcéo e quaisquer

consideragdes das autoridades competentes.
E o parecer. A elevada consideragdo superior.

VITOR TABATINGA 0O REGO LOPES M Floriano - PI, 09 de julho de 2024.

o e ser et

A padke
ttpctiserpeo.gov.brisssinador-digits e SERPRO

VITOR TABATINGA DO REGO LOPES
ASSESSOR JURIDICO DA CPL/ PMF-PI
OAB PI° N °6.989
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