PREFEITURA DO MUNICiPIq DE FLORIANO
ESTADO DO PIAUI
Controladoria Geral do Municipio

PARECER N° 002/2021

Processo n® 001.0009404/2020
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 001/2021
Sra. Francisca Michelle dos Santos Silva
Presidente da CPL/PMF - PI

Floriano, 08 de Janeiro de 2021.

"Quem pensa diferente de mim nio é meu |
inimigo, ndo é meu adversdrio. E meu |
parceiro na constru¢do de um mundo |
plural.” — LUIS ROBERTO BAROSSO.

Ementa: Direito Administrativo. Art. 25,
I1, Lei 8.666/1993; Inexigibilidade.

| — RELATORIO

Trata — se de solicitagdo encaminhada a este setor de Controle Interno
nos termos da Lei municipal n® 341/2004 de acordo com a solicitagdo N°
0001574/2020 que tem como objeto a contratacdo de servicos técnicos
especializados em Assessoria e Consultoria em Contabilidade Publica para
auxiliar as Secretarias, Fundos e Orgdos da Administracdo Municipal de
Floriano — PI, no cumprimento do dever legal de prestar contas, adotando
medidas necessarias para a prestacao de contas dos recursos.

Il — ANALISE JURIDICA

Ao analisar o processo administrativo da Prefeitura Municipal de
Floriano conforme os principios da administragcdo publica que com fulcro com
no art. 37 CF /88 que s&o legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e razoabilidade e conforme a lei 8666/ 1993 em consonéncia com o
decreto municipal n°® 115/2007, que institui normas para licitagdes e contratos
da Administragéo Publica.

Considerando a necessidade de otimizagdo, racionalizagdoc e
agilizagdao no gerenciamento dos contratos administrativos, foi analisada a
Inexigibilidade de licitag&o.

Considerando a Instrugdo Normativa N° 05/2017, de 16 de Cutubro
de 2017 do Tribunal de Conta do Piaui — Pl Dispde sobre as diretrizes para
implantacdo do Sistema de Controle Interno no ambito das unidades
jurisdicionadas do Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

Considerando a Instrugdo Normativa n° 06/2017, de 16 de OQutubro de
2017 que Dispde sobre os Sistemas Licitagcbes, Contratos e Obras Web,
especificando a forma e o prazo para o envio de informagdes relativas a
licitacbes, adestes a sistemas de registro de pregos, procedimentos
administrativos de dispensa ou inexigibilidade e dos respectivos contratos
administrativos ou outros instrumentos habeis assemelhados. inclusive
se relativos a obras e servicos de engenharia, componentes da prestagao
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de contas da administracio publica direta e indireta ao Tribunal de
Contas do Estado do Piaui.

1- Verificamos que 0 processo estd em REGULAR com a Lei 8.666/93 no
seu art. 25 inciso ll c/cart. 131l e [il, In verbis.

Art. 25. E inexigivel a licitagéo quando houver
inviabilidade de competig&o, em especial:

Il - para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de _notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgacao;

§ 1° Considera-se de notéria especializacao
o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizac¢ao, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com  suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho €
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato. (grifei).

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se Servigos
técnicos profissionais especializados 0s trabalhos
relativos a:

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Il - assessorias Ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias;

2- Sobre o tema, o eminente doutrinador Hely Lopes Meirelles anota:

“servigos técnicos profissionais especializados, no consenso doutrinario, sao 0s
prestados por quem, aléem da habilitacdo técnica e profissional — exigida para
os servicos técnicos profissionais em geral — aprofundou-se nos estudos, no
exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pos-
raduacdo ou de estagios de a erfeicoamento. Bem por_isso Celso Antonio
considerado singular, posto que marcados por caracteristicas individualizados,
que os distinguem dos oferecidos por_outros profissionais do mesmo ramo’.
14) (grifei).

De acordo com a doutrina de Justem Filho, 2012, pode-se conceituar o
Servico como:

. A prestacéo por pessoa fisica ou juridica de esforgo
humano (fisico, intelectual, produtor de utilidade (material Qu
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imaterial), sem vinculo empregaticio, com emprego ou ndo de
materiais com ajuda ou ndo de maquinario).

3- No caso em tela em gue analiso a empresa GAUCON CONSULTORIA
CONTABIL EIRELI EPP, CNPJ: 07.1941.899.-0001-66, apresentou dentro do
auto do processo o curriculum de todo o quadro técnico dos integrantes que
compdem a empresa.

Na contratagdo fundamentada na inexigibilidade de
licitaggo prevista no inciso Il do art. 25 da Lei 8.666/1993
devem restar comprovadas a inviabilidade da competicao,
a natureza singular dos objetos contratados e _a
compatibilidade dos precos contratados com__0S
praticados no mercado, sendo que a simples
apresentacdo de curriculos ndo se presta, por si S0, a
demonstrar_a _notoria especializacdo do contratado.
Acordao -2673/2011 — TCU- Plenario-Data da sessao -
05/10/2011, Relator: AROLDO CEDRAZ.

4- _Para tanto foram apresentados varios atestados de capacidade técnica
de que o escritorio prestou servicos para vérias prefeituras no quais s&o:

A. Atestado de Capacidade Técnica emitida pela Prefeitura
Municipal de Amarante — Pl no qual declara que a empresa
GAUCON — CONSULTORIA CONTABIL LTDA, CNPJ N°
07.191.899/0001-16, presta servicos técnicos especializado
em contabilidade.

B. Atestado de Capacidade Teécnica emitida pela Prefeitura
Municipal de Floriano — Pl no qual declara que a empresa
GAUCON — CONSULTORIA CONTABIL LTDA, CNPJ N°
07.191.899/0001-16, presta servicos técnicos especializado
em contabilidade.

C. Atestado de Capacidade Teécnica emitida pela Prefeitura
Municipal de Floresta — Pl no qual declara que a empresa
GAUCON — CONSULTORIA CONTABIL LTDA, CNPJ N°
07.191.899/0001-16, presta servicos técnicos especializado
em contabilidade.

D. Atestado de Capacidade Técnica emitida pela Prefeitura
Municipal de Guadalupe — Pl no qual declara que a empresa
GAUCON — CONSULTORIA CONTABIL LTDA, CNPJ N°
07.191.899/0001-16, presta servicos técnicos especializado

em contabilidade. }
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E Atestado de Capacidade Técnica emitida pela Prefeitura
Municipal de Sao Francisco do Piaui — Pl no qual declara que
a empresa GAUCON — CONSULTORIA CONTABIL LTDA,
CNPJ N° 07.191.899/0001-16, presta servicos técnicos
especializado em contabilidade.

F. Atestado de Capacidade Técnica emitida pela Prefeitura
Municipal de Parnaiba — Pl no qual declara que a empresa
GAUCON — CONSULTORIA CONTABIL LTDA, CNPJ N°
07.191.899/0001-16, presta servigos técnicos especializado
em contabilidade.

G. Atestado de Capacidade Técnica emitida pela Prefeitura
Municipal de Sdo Raimundo Nonato — Pl no qual declara que a
empresa GAUCON - CONSULTORIA CONTABIL LTDA,
CNPJ N° 07.191.899/0001-16, presta servicos técnicos
especializado em contabilidade.

H. Atestado de Capacidade Técnica emitida pela Prefeitura
Municipal de Sao Pedro do Piaui — Pl no qual declara que a
empresa GAUCON - CONSULTORIA CONTABIL LTDA,
CNPJ N° 07.191.899/0001-16, presta servicos técnicos
especializado em contabilidade.

Nesse rol vale lembrar que foi editada a Lei N° 14.039, DE 17 DE AGOSTO DE
2020 que alterou o art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2%

1art. 25. S&0 considerados trabalhos técnicos de
contabilidade:

§ 1° Os servicos profissionais de contabilidade s&o,
por sua natureza, técnicos e singulares, quando
comprovada sua notéria especializagdo, nos termos da
lei. .

§ 2° Considera-se notéria especializagao ©
profissional ou a sociedade de profissionais de
contabilidade cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacoes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o

| DECRETO-LEI N° 9.295, DE 27 DE MAIO DE 1946.-€ria o Conselho Federal de Contabilidade,
define as atribuigdes do Contador e do Guarda-livros/e,da outras providéncias.
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seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

Ainda, na visdo consolidada na jurisprudéncia do Tribunal de contas da Uniao
- TCU tem o seguinte entendimento:

SUMULA TCU 39: A inexigibilidade de licitag@o
para a contratagéo de servicos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notoria especializagao somente €
cabivel quando se fratar de servico de natureza
singular, capaz de exigir, na selecéo do executor de
confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificacéo
inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art.
25 inciso Il, da Lei 8.666/1993.

SUMULA TCU 252:A inviabilidade de
competicio para a contratagao de servigos técnicos, a
que alude o art. 25, inciso 11, da Lei 8.666/1993, decorre
da presenca simulténea de trés requisitos: servico
técnico especializado, entre os mencionados no art.
13 da referida lei, natureza singular do servico e

notodria especializacao do contratado.

Na visdo consolidada em harmonia com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal - STF tem o seguinte entendimento:

Sobre o requisito do principio da confianga destaque-se que este
requisito foi, inclusive, objeto de andlise por parte do egrégio Supremo
Tribunal Federal (STF). que, através do Ministro Eros Grau, assim se
posicionou acerca da confianga:

“(...) ‘Servicos técnicos profissionais especializados’
sdo servigcos gue a Administracdo_deve confratar sem
licitacdo, escolhendo o contratado de acordo, em ultima
instancia, com o grau de confianca que ela_propria.
Administracdo, deposite na especializacdo desse
contratado. Nesses casos, 0 requisito da confianca da
Administracdo em guem deseje_contratar é subjetivo.
Dai que a realizacdo de procedimento licitatorio para a
contratacdo de tais servicos — procedimento regido,
entre outros, pelo principio do julgamento objetivo — é
incompativel com _a atribuicdo de _exercicio de
subjetividade que © direito _positivo _confere a
‘Administracao para a escolha do “trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

Confianca nada mais & que auséncia de medo. Quando_ha confianca,
nio ha medo de arriscar, de errar, de se machucar. E simplesmente se
entregar, sem sofrer por antecipacdo pelas consequéncias, pois a |
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confianca ndo nos deixa ver o que pode dar errado. Confianca é também
otimismo. E doar-se a alguém sem medo de estar sendo enganado. Confianca
& certeza. Certeza de que sua melhor amiga néo te difama quando vocé lhe da
as costas e certeza de que ela ira te defender se alguem o fizer. Confianga &
ousadia. S6 os ousados nio temem o erro. E quando o erro acontece,
confianca é esperanga. S6 quem tem fé continua e persiste até obter éxito

Em sua Obra Licitagdes Publicas Comentada ed. 2018 edigcdo pela
editora Juspodim, pag. 395, o professor Ronny Charles Lopes de Torres critica
duramente o guesito confianga .

A confianga do gestor, para fins de caracterizac&o da Inexigibilidade é
uma desculpa utilizada muita vezes, para justificar contratacées nocivas
aos principios da _impessoalidade e da igualdade. O respeito a esses
principios, que conformam as licitagdes e contratacoes publicas, ndao admite tal
liberdade, segundo a qual, diante de uma pluralidade de interesse apta a
contratacdo administrativa, a escolha do contratado se dé em funcao da livre
vontade discricionaria do gestor, fundamentada em critérios intimos e
subjetivos, como confianga.

O bom conceito e a boa fama do licitante devem ser avaliados de forma
impessoal. A confianca em relacdo ao contratado deve ser lastreada no
resultado do procedimento de contratacdo e ndo por conviccoes pessoais
do gestor ou governante.

Essa confianca devera ser demostrada nos autos do processo por
meios cursos e trabalhos realizado pelas pessoas que compéem a equipe

da empresa, nesse caso apresentando o perfil Professional de cada um.

Esse argumento somente é valido quando nao se compreende a de-
finicao juridica de confianca.

Portanto, o agente ndo tem total liberdade para selecionar qualquer um
que desejar. Ele tem a liberdade de escolher um entre os notoriamente
especializados, o que ndo afasta a devida e necessaria justificativa da
escolha realizada.

Um aspecto muito importante apontado no teor da Stmula n°® 264 do
TCU revela que a licitagdo exige obrigatoriamente julgamento por critérios
objetivos, sob pena de ndo poder ser exigida.
SUMULA N° 264

A inexigibilidade de licitagdo para a
contratag&o de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notéria especializagao
somente é cabivel quando se fratar de servico
de, natureza singular, capaz de exigir, na
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subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificaggo inerentes ao
processo de licitacao, nos termos do art. 25,
inciso |1, da Lei no 8.666/1993.

Na esteira do proprio entendimento que decorreu da orientagao
materializada na Sumula n° 39, o legislador da Lei n° 8.666/93 determinou que
se o objeto, em face das suas peculiaridades especiais nao permite fixar um
critério objetivo de julgamento para a escolha do futuro contratado, tal
objetividade deve ser deslocada para a notéria especializacdo e é esta que
deve, fundamentalmente, nortear a contratacdo dos servicos técnicos
profissionais especializados.

E importante anotar que a notéria especializacido pode variar de
acordo com a localidade da prestacdo contratual. Determinado
Profissional, detentor de alguns atributos ou de especifica formacao,
pode ser reconhecido como notério especialista em uma pequena cidade
ou regido, embora seu trabalho e sua reputacdo sejam totalmente
desconhecidos em uma grande capital.

Essa relatividade deve ser respeitada guando da afericido dos
elementos que autorizam a inexigibilidade prevista no dispositivo da lei

de licitacédo

Nesse sentido, a contragdo com a empresa tem amparo _legal na lei ja
gue foram preenchidos todos os requisitos leqgais, visto gue a contratante
comprovou que tem uma vasta especialidade e notoria confiabilidade nesse
tipo de servigo especializado.

O parecer juridico emitido pela assessoria juridica da comiss&o de
licitagbes do municipio de Floriano consta no processo aprovando a
Inexigibilidade de Licitagao e obedecendo a lei dentro do principio da legalidade
e jurisprudéncia do TCE - Pl.

2Licitag:élc>. Inexigibilidade. Aprovacgéo de pareceres técnicos ou
juridicos pela Assessoria Juridica.

PRESTACAO DE CONTAS. IMPROPRIEDADES EM
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. REPERCUSSAO
NEGATIVA. 1. Os pareceres técnicos ou juridicos emitidos
sobre a dispensa ou inexigibilidade de licitagao devem ser
previamente examinados e aprovados por assessoria
juridica da Administragao. (Prestacéo de Contas. Processo
TC/003183/2016 — Relator: Cons. Abelardo Pio Vilanova e

2 Boletim de Jurisprudéncia n°® 8 | agosto de 2018
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Silva. Plenario. Decisdo unanime. Acérddo n° 1.206/18
publicado no DOE/TCE-PI © 148/18).

5- Assim, a administracdo publica por meio da Secretaria Municipal de
Financas elaborou uma justificativa para as razées da escolha da empresa, ja
que a referida contratagao deve-se o fato das necessidades de contratacéo de
pessoa juridica especializada na prestagao de servigos técnicos especializados
em Assessoria e Consultoria em Contabilidade Publica para auxiliar as
Secretarias, Fundos e Orgaos da Administragdo Municipal de Floriano — Pl, no
cumprimento do dever legal de prestar contas, adotando medidas necessarias
para a prestagé@o de contas dos recursos.

6- E elencou o porqué da escolha recaiu sobre o a empresa GAUCON
CONSULTORIA CONTABIL EIRELI EPP CNPJ: 07.191.899/0001-66 mais o
principal o fator da contratacio devera recair sobre a notdria
especializacdo histérica e juridica dos integrante que fazem parte da
empresa.

Em conformidade com jurisprudéncia pacificada no Superior Tribunal de
Justica STF, TCU e TCE - Pl que essa contratagdo devera ser provada nos
autos do processo que a empresa tem especializacéo notoria e natureza
singular para presta esse tipo de servigo a ser contratado.

Mesmo em casos em que se afigure possivel contratacao terceirizada de
servicos contabeis, pela inviabilidade de competicao objetiva, pela natureza do
objeto da pretensao contratual, o TCU tem orientado os 0rgaos procederam a
pré — qualificagdo dos professionais aptos a prestarem os servicos pretendidos,
adotando a sistematica objetiva de distribuigao de causas entre os pré -
qualificados, respeitando os principios da impessoalidade e da publicidade.

10 - Portanto a legalidade na administragdo publica € estrita nao
podendo o gestor atuar sendo em virtude de lei, extraindo dela o fundamento
juridico de validades dos seus atos.

I — DO CONTRATO

Ao analisar o Contrato N° 001/2021, que tem como objeto instrumento
contratual de prestagdo de servigos técnicos de assessoria e consultoria em
contabilidade publica municipal que celebram entre a Secretaria Municipal de
Finangcas e a Empresa GAUCON CONSULTORIA CONTABIL EIRELI- CNPJ:
07.191.899/001-42.

O mesmo atendeu todos os requisitos do artigo 55 da Lei 8.666/1993
vejamos:
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Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:
| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

IIl - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, oS critérios de atualizag&o
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclus&o, de
entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o ¢aso,

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administrag&o, em caso de
resciso administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicbes de importacéo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculag&o ao edital de licitagéo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta dolicitante vencedor;

XlI - a legislag&o aplicavel a execucdo do contrato e especialmente
30S Cas0s OMissos;

XlIl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condigdes de habilitagao e qualificacéo exigidas na licitag&o.

§ 1° (Vetado). (Redacso dada pela Lein°® 8.883, de 1994)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragao Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aguelas domiciliadas no estrangeiro,
devera constar necessariamente clausula que declare competente 0 foro
da sede da Administragéo para dirimir qualquer questao contratual, salvo
o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

§ 3% No ato da liquidagao da despesa, 0s servigos de contabilidade
comunicar&o, aos 6érgéos incumbidos da arrecadacao e fiscalizagéo de
tributos da Unido, Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores
pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de

1964.
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Cuida-se de analisar que a instrugdo normativa n°® 05 do Tribunal de
Conta do Piaui — Pl nos orienta que no seu art. In verbis seguinte:

Art. 12. O controle interno devera atuar previamente as
contratacdes publicas. concomitantemente as execugoes de receitas
e despesas, € subsequentemente ao0s atos da execucao orgamentaria.

IV = CONCLUSAOQ: ante 0 exposto e, apds andlise dos autos, este 0rgao de
controle atesta que O processo, objeto da presente Inexigibilidade, atende aos
requisitos contidos na legislacdo vigente € obedece aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e publicidade, devendo 0s
autos ser encaminhados ao setor competente para a RATIFICACAO e as
devidas publicacdes no diario oficial, bem como, e que seja encaminhada para
tomar as devidas providéncias para a formalizagdo do contrato nos moldes da
Lei 8.666/1993.

Atenciosamente,

Aﬂw 62&% ot /«ﬂ’““’

[ AILSON PEREIRA DE ALENCAR
Diretor de Normas Técnicas da
Controladoria Geral do Municipio
Matricula 201319
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Arnald ; Messias da Costa
Controlagdor Geral do Municipio
‘y.atricula 201260
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