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PARECER JURTDICO

COMISSAO PERMANENTE DE LiCiTACAO CPL
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRA(Ao E PLANEJAXIENTO

OBJET0: CONTKATAGAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NOS

SERVI(OS DE KUissAo DE DISPOSITIVO PARA CERTIFICA(Ao DIGITAL
TPO AI E A3, PESSOA FiSTCA (CPF) E PESSOA JURJDICA (CNPJ) COM
FORNECIMENTO, VALiDACAO, EMiSSAO E GARANTIA DE CERTIFICADO
DIGITAL HOMOLOGADO PELA ICP-BRASIL, A SER ARMAZENADO E

PROTEGIDO POR SENnA EM CARTAO CHIP + LEiiTORA CIRTOGRAFlcA,
COM VALiDADE DE OI (UM) A 03 (TRES) ANOS, PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DO SETOR DE RECURSOS HUMANOS DA SECRETARIA DE

ADMNISTRACAO E PLANEJAMENTO DO MUNICfpTO DE FLORIAN0-PI

⑧

DISPENSA DE LICiTACAo N ' iO1/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N ' OOI.O010934/2023

EMENTA: ADMiNiSTRATTVO. LiCiTAQ6ES E CONTRATOS. CONTRATA(Ao
DiRETA. DiSPENSA. ARTiG0 24, nqcTSO ii, DA LEAN ' 8.666/93. ViABiLiDADE
JURE)ICA DE CONTRATAGAO DIRETA.

[. ]tELATOR]O

Trata-se de parecer juridico solicitado pda SECRETARIA MUNICIPAL DE

ADMINISTRA(AO E PLANEJANIENTO, motivado pda necessidade de anflise

juridica sobre a viabilidade de solicitagao de terms de certificado digital, atrav6s de

Dispensa de Licitagio, com fundamento Artigo 24, inciso 11, da Lei n ' 8.666/1993.
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O objeto requisitado consiste na contratagao de pessoa juridica especializada nos

servigos de emissio de dispositivo para certificag5o digital tipo AI e A3, Pessoa Fisica

(CPF) e pessoa juridica (CNPJ) com fomecimento, validagao, emissio e garantia de

certificado digital homologado pda ICP-BRASIL, a ser armazenado e protegido por

senha em cardio chip + leiitora cirtografica, com validade de 01 (um) a 03 (tree) ands,

para suprir as necessidades do setter de Recursos Humanos da Secretaria de Admnistragao

e Planqamento do municipio de Floriano-PI. ⑧
Na solicitagao em comento 6 justificada como sends de extrema necessidade,

haha vista, garantir as necessidades da secretaria solicitante.

Devidamente instruido, o processo cora remetido a Assessoria Juridica, para

emissio dc parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a contratagao

direta de pessoa juridica para atender as necessidades da Secretaria de Administragao e

Planqamento.

Na oportunidade, antes de adentrar no m6rito, cumpre-nos infon-nar que, a

anilise das espccificag6es dos materials e os prcgos estimados do objeto a serum

contratados, nio se mostra tarefa afeta a este 6rgao de assessoramento juridico, motive

polo qual, nio seri objeto de anflise.

Em apertada sfntese, 6 o que tem a relatar

2. FUNDAMENTA(Ao JURJDICA

Inicialmente cumpre observar que, o presente parecer destina-se a fazer uma

anflise da regularidade juridico-formal da consulta formulada pda Presidente da CPL,

cujo fundamento 6 o Paragrafo Qnico do artigo 38 da Lei n ' 8.666/93, que assim disp6e:
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As minutes de editais de licitagao, bem coma as dos contratos, acordos,

conv6nios ou ajustcs devem scr previamente examinadas e aprovadas

por assessoria juridica da Administragao.

A norma citada acima 6 fundamental para assegurar a correta aplicagao do

principio da legalidade, para que os amos administrativos nio contenham estipulag6es que

contravenham a lei, posts que, o preceito da legalidade 6, singularmente, rejevante nos
atos administrativos.

*wi"'

Importante salientar tamb6m que o exame dos autos processuais se restringe aos

sous aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza t6cnica, bem homo as

relacionadas a conveni6ncia e oportunidade do administrador.

Ademais, a presente anflise tem a flnalidade de verificar a conforrnidade do

procedimento, com as disposig6es fixadas na Lei n ' 8.666/93 e najurisprud6ncia aplicavel

a materia.

A par dessas considerag6es nio 6 demais destacar que, a Constituigao Federal

estabelece que, a Administragao Publica devs observar os Principios da Legalidade,

rmpessoalidade, Moralidade, Publicidade e Efici6ncia.

Delta feita, o procedimento administrativo em epigrafe formaliza as tratativas

relacionadas a contratagao de Pessoa Juridica cspecializada nos servigos de emissio de

dispositivo para certinlcagao digital tipo AI e A3, pessoa fisica (CPF) e pessoa juridica

(CNPJ) com fornecimento, validagao, emissio e garantia de certificado digital

homologado pda ICP-brasil, a ser amlazenado e protegido por senha em cartio chip +

leitora criptograflca, com validade de 01 (um) a 03 (tr6s) antes, para suprir as necessidades

do setter de Recursos Humanos da Secretaria de Administragao e Planejamento do

municfpio de Floriano-PI, com fundamento no art. 24, inciso ll da Lei n ' 8.666/1993,

abaixo elencado:
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Art. 24. E dispensavel a licitagao:

11 - para outros servigos e compras de valor at6 10% (dez por cento) do

limite previsto na alinea "a", do inciso ll do artigo anterior e para

alienag6es, nos casos previstos nesta Lei, desde que nio se reHiram a

parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagao de maior vulto que

possa ser realizada de uma s6 vez.

Sendo assim, a dispensa abrange valores que correspondam at6 10% do valor do

limite para convite.

Acrescenta se ainda que o DECRETO N ' 9.412, DE 18 DE JUNHO DE 2018,

atualiza os valores das modalidades de licitagao de que trata o art. 23 da Lei n ' 8.666, de

21 de junho de 1993. Vejamos:

Art. I' Os valores estabelecidos nos incisosle lido kaput do art. 23 da

Lei n ' 8.666, de 21 de junho de 1993, $icam atualizados nos seguintes

termos:

rT - para compras e servigos nio incluidos no inciso I

a) na modalidade convite - at6 RS 176.000,00 (cento e setenta e sets

mil regis);

( )

/n cash, observa-se que o valor m6dio orgado da presente contratagao R$

12.250,00 (doze mil, duzentos e cinquenta reais) este dentro do limite previsto no inciso

11 do art. 24 da LLC - Lei de Licitagao e Contratos e atualizagao atrav6s do decreto n '

9.412/2018.

Ademais, 6 recomendado que nos processes de inexigibilidade e dispensa de

licitagao dove-se justinlcar o prego, conforme recomendado no art. 26 da Lei n '
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8.666/1993. Nos processos de dispensa embasados no inciso TT da Lei de Licitagdes,

devem ser apresentadas no minimo 3 (tr6s) propostas vflidas para justiHlcar a

compatibilidade do prego oferecido pecos fomecedores do mercado.

Sobre o tema, assim disp6s o Tribunalde Contas da Uniio

⑩E obrigat6rio, nos processes de licitagao, dispensa ou inexigibilidade, a

consulta dos pregos correntes no mercado, dos flxados por 6rgiio oflcial

competente ou, kinda, dos constantes em sistema de registro de pregos.

A aus6ncia de pesquisa de pregos configure descumprimento de
exig6ncia legal. (Ac6rdao 2380/2013- Plenario).

No presents Processo Administrativo forum apresentados/ colacionadas 03 (tr6s)

propostas, tendo como vencedora a empresa E & A CERTTFTCADORA LTDA inscrita

no CNPJ 27.134.040/0001-82 no valor de R$ 7.200,00 (sate mile duzentos reais); a

primeira classiHicada a empresa R & H CONTABILIDADE FLORTANO LTDA inscrita

no CNPJ: 033.651.230/0001-14 no valor de R$ 10.800,00 (dez mile oitocentos reais); a

segunda c]assif]cada a empresa AR ERA DIGITAL LTDA, inscrita no CNPJ
37.975.928/0001-00, no valor de RS 18,750 (dezoito mil e setecentos e cinquenta reais).

Apesar de o procedimento licitat6rio apresentar-se como regra do ordenamento

juridico brasileiro, ha que se considerar que em determinadas hip6teses este complexo

trfmite nio este em consonfncia com o melhor interesse da Administragao Publica. f o

que ocorre no presents casa, tendo em vista a necessidade da continuidade do servigo

pQblico dos programas assistenciais promovidos pda SECRETARIA MUNICIPAL DE

ADmiNiSTKAGAO E PLANEJAM ENTO.

Confomte foi demonstrado no faso em tela, a necessidade da contratagao 6
urgente, e deverf ser efetivada com mfxima celeridade.
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3. CONCtuSAO

Por todd o exposto, diante da anflisc do casa em tela, manifesta-se esta

Assessoria Jurfdica pda possibilidade de contratag5o atrav6s de Dispensa de

Licitagao n ' ]0]/2023, Processo Administrativo Ho 001.00]0934/2023, para

contratagao de pessoa juridica especializada nos servigos de emissio de dispositivo para

certinicagao digital tips AI e A3, Pessoa Fisica (CPF) e pessoa juridica (CNPJ) com

fomecimento, validagao, emissio e garantia de certiHlcado digitalhomologado pda ICP-

BRASIL, ressalvada o juizo do m6rito da Administragao e os aspectos t6cnicos,

econ6micos e flnanceiros que excedem a compet6ncia da Assessoria Juridica.

E o parecer. A elevada consideragao superior

;l;=;:=;='""-:"-..:; igiq Floriano - PT, 07 de novembro de 2023

VITOR TABAT]NGA DO REGO LOPES
ASSESSOR JURIDICO DA CPL/ PMF-PI

OAB Plo N o6.989
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