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1. RELATORIO

grata-se de Parecer Juridico formu]ado pena Comissio Permanente (]e
Floriano-PI, por interm6dio do Sr. Pregoeiro, acerca da legalidadc das

idig6cs flxadas no Edital c minute do Contrato rcfcrcntc ao proccdimcnto

ia modalidade PnEGAo. na fomla ELETRONICO. tipo N'IENOR
.ORAL, nos termos da Lei n ' l0.520, de 17 de julio de 2002, do Decreto n '

!0 de sctcmbro dc 2019, do Dccrcto n" 7.746, de 05 dc junho de 2012, do

'892, de 23 de janeiro e 2013. da Instrugao Normativa SLTT/MP n" 01. dc 19

{e 2010, da Instrugfio Normative SAGES/MP n ' 03, de 26 de abril, de 2018

plcmentar n ' 123, de 14 dc dezct-nero dc 2006, da Lei n ' 11.488. dc 15 dc

1007, do Decreto n ' 8.538. de 06 de outubro de 2015, aplicando-se.

dente, a Lei n ' 8.666, de 21 de junho de 1993, e as exig6ncias estabelecidas

Licitag :io

regras c c

licitat6rii

pREGo
l0.024, cl£

Decreto

de janeiro

da Lci (. o.

junho de
subsidiary;

nests Edi

O certame se procedera na modalidade PKECAO. na forma
ELE'l'R(}\lCA, com crit6rio dc julgamento NIENOR PREGO GLOBAL, para

:ontratag3 de pessoa juridica para o fomecimcnto de g6neros alimcnticios (costa

basics), c!: atendimento das necessidades da Sccretaria Municipalde Desenvolvimcntc.

c Assists!.. ;a Socialde Floriano -- PI

'ara instruir os autos forum juntados, a16m de outros, os seguintes

documenros: solicitagao do Seton Demandante, tempo dc refer6ncia, justificativa.

pesquisa (ie prcgos. cotagao de pregos, tenno de abertura e autuagao, autorizagao da

Secretaria =quisitante, Minuta do Editale sous anexos.

)e acordo com as justiflcativas apresentadas no Termo de Refer6ncia, tcndo

)cccssidade da continuidadc do servigo pablico, a contratagao de pessoa

acluisigao dc gencros alimcnticios (costas bfsicas) para a distribuigao

pcssoas em estado dc vulncrabilidade social. assistidas polos programas

ltidos peta Secretaria Municipalde Desenvolvilnento e Assist6ncia Social
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189) 35 15-113(1 - cl)lpmli411oriano.pi-gov.for

viet ii

juridica

gratulta c.

socials. i]

&:
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O uso do Sistema de Registry de Pregos se justifica pda necessidade de

'cqucntcs c pdas vantagcns oferccidas polo sistema de rcgistro dc pregos

;io de bens e servigos comuns, conforme dispc)sto no Dccreto \municipal dc

n' 004/2018, Decreto Municipal de Floriano- PI n" 016/2018 e Dccreto

Floriano-PI n ' 005/2020

lquistgo(

para aqu

Florianc

Municipi

O registry de pregos 6 um sisteitla utilizado pele Poder PQblico para

aquisigiio ..; bens e scrvigos cm quc os intcrcssados concordam em mantcr os prcgos

registrar( , )elo "6rgio gerenciador'

Estes prcgos sio langados cm uma "ata dc registry de prcgos" visando as

colltratagi\cs futures, obcdecendo-se as condig6es estipuladas no ato coax.ocat6rio da

licitagfio .

O Sistelna de Registro dc Pregos 6 uma opgao economicamente vi:iveli

Administ.':.;ao, portanto, preferencialem relag£io is demais. A escolha polo SRP se d6
cm raz£io (:.' diversos Catores

ldo houver nccessidade dc compras habituais

Qc! .ndo a caracteristica do bem ot.tscrvigo recomendarem contratag6es

frc:.l:ientes, coma por exemplo: medicamentos; produtos pereciveis (homo

ho . itlutigranjeiros); servigos de manutengao, etc.

Qu:!lido a estocagem dos produtos nio [or recomcndtive], quer pe]o carAter

pc! -'civil, quer pda di6iculdade no amlazenamcntol

Q tdo for viAvela entrega paicelada
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Q :ado nio fk)r possiveldeflnir itc a quantidadeil=G da"demanda; e

ndo for con'v'cniente a maid de um 6rgao da Administragao

A economicidade a ser obtida pda Administragao, em relagao a contratagao

m questao, podcra scr polo rccurso da coTnpetitividade cntrc cmpresas do

lte regular e adequado certanle licitat6rio. cujo bator prcponderailte sera a

ais vantajosa para a administragfio. qual deja, aquela que ofertar o mellor

;fizer sodas as exig6ncias do cdital

do scrvig.

ramo. me

proposti

prego c s!

\shim, mediante tal crit6rio e/ou parametro, necessariamcnte a

:io obterf a cconomia, nio obstante sqa cla uma expcctativa quc dcpcnclcrd

do prego praticado no mercado em relagio ao prego ofertado pda

:qa escolha recairi naquela que apresentar a proposta maid vantajosa para a
10

Aclminist

dirctamc

contratad.

Administ

Nas licitag6es que tenham por objeto aquisig6es de bens ou servigos

ra garantia dc uma contratagao maid econ6mica, anil. scgura. cflcicntc e

valltajosa tra o setter pablico, sugerc-se a utilizagiio da modalidade Prcgiio.

Para atender aos moldes da })resents contrataglio, a licitagao dove perquirir o

global. O pregao 6 o mats indicado, pois permits inibir a apresentagao de

11sustentiveis que atrasariam os procedimentos de aquisigao de servigos

}s, a16m de quc o prcgao pcnnitc maior rcdugao de prcgos cm vista da

pregoeiro com os licitantes

tenor f)r

proposta!

tcrccinzp

interagiio

Delta forma, opta-sc pda utilizagao do prcg:io em sua modalidadc

ELETRO ' iCO com o objetivo inaior dc atender os clispositi'v'os legais ja citados e de

salvaguar.. :r os interesses econ6micos do \'funicipio.

R Marques da Rocha. 1160. Cc'Dtro - Centro Adttlini$t
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Na oportunidade, antes de adentrar no m6rito, cHImp

presents :- {tnifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

controls i ;tcmo da lcgalidade administrativa cios dios a scrum praticados ou ja
efetivado:{ Ela involve, tamb6m, o exainc pr6vio e conclusivo dos texton das \'linutas

dos Fditai« e sous anexos.

Vale ressaltar que os pregos estimados do ot8eto a serum contratados atrav6s

da present.: licitagao, nio se mostra tarcf a responsavela este 6rg5o de assessoramento

juridico. n:itivo polo qual, nio serf objeto de anflisc.

Eis o relat6rio do pedido, em apertada sintese. Passo a opinar

2. Ft DANIENTACAo JU RIDIC.4

2.1. 1)0 [ .OCEDIMENTO LICITATORIO

O certame pretende a contratagao de a contratagao de pcssoa juridica para

costas bfsicas para a distribuigio gratuita das llcssoas cm estado dc

:jade social, assistidas polos programas sociais, manticlos pda Secretaria

.]e Desenvolvimento e Assist6ncia Social, atrav6s da modalidade Pregao

aquisigao

vulnerabl

Nlunicip{

Elctr6nic

\ contrataCao pretendida enquadra-se na previsao do I)ecreto n

l0.024, dt 20 de setembro de 2019, no art. 3'. Vll:

1}.t. 3" Patti $tls cio disposto nests Deal'eto cotlsidet'a-se.

11- betts e sel'xigos coltttitts - bells cttios pctdr6es (te desetlipe lilt

e cittalidade posscltlt se} objetix?al;lte.lite dejitticios polo editct!, pot

rtteia de especijicctQ3es recotthecidas e usuais do !Tlercado.

Logo, mostra-se possivcl a contratagao dc pessoa juridica para o

forncciill('-.:.o de costas b6sicas, visto que 6 a r odalidade licitat6ria utilizada para
Rua Nlarqucs da Rocha. 1160, C'intro - (ctltro Administrai

l80) 35 15-1136 - cplpmt?&tloriano.pi.gov.forb.



ⓖ$

FLORID ADMINISTRAqAO
Secretaria municipal de'
Administraqao

aquisig6es ,-)u contratag6es de bens e servtgos comuns, estes, cujos padr6es"dlfieMJEn:h:b

e qualidacic} possam ser objetivamente detinidos palo edital, por itaeio de espcciflcag6es

usuais no :llcrcado, o que de tata se observa na modalidade escolhida

2.2. DA }' ..SE PREPARAT6RIA Do PRFGAo

Lci l0.520/2002, dispfie o art. 3' sabre os requisitos da faso
preparatllf-ia do certame:

Art 3' A jose preparclt6ria do pt'egiio ibsen'ctrl o seguiitte.

1 - u uutoridade competetlte .lustijicttt'dt a necessi(tilde cit

colttlcltaq;iio e def\tlil& o objeto do celtattte. cis exigZttcias (te

}!ctbititagfio, os crii&rios de aceitagiio das propostcis. as sallgi5es

pol' itladintpletneltto e as cl&ust,bas do cotttt'ato. i+\clttsive cotll

fixct gao dos pt'clzos pat'ci.fort'teclntcl'Lto.

IT - a degittigao do objeto devel'& ser ptecisct. suficietlte e clara.

vedadas especilicaq6es qt e, p'It' e.xcessivcts. i}. eleval\tes ou

destlec'ess&rias. !itt\itetl} a conlpetigao,

lli- dos clutos do proceditl\etlto cotlstariio a .jttsti$cativct dcls

defiitigaes refit'pdas no ittcisa Ideste cn'toga e os indispeltsftteis

ete) teittos tecltt.cos sabre os ({tx(iis esttvet'etl\ a!)otados. t)etll

ottlo o organ\ettto, elaborcido peta organ ot{ etttidade

prott[ofo}.c] da !icitagao, dos betts ot{ sein'iqos a set-etta

!icitados: c

IV - a utttoridade conlpetellte desigttclr&, detltre os sell,iclotes cio

6rgao ott etltidctde protnototct da licitaQ€io. o pl'egoeit'o e
espectiva eqt&il)e de apoio. cHIa cltribttiQ€io ittcltti, dellite

)llQas, o }'ecebinletlto (tas propostas e lancer. a atl&tise de sita

\..
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uceilabilidade e sua cictssij\cageio. he11t colllo a

cidjudicciQZio do objeto cio cel'tall\e {to licitctl\te xeltcector

Analisando os autos do processo licitat6rio, verilica-se o Gump)riment(

dos requislos legais.

2.3. DO S! TEXIA DE REGISTRo DE PRE(oS

Publicado cm 23 de setembro de 2019, o Decreto n ' l0.024/2019 trouxc

nova reit!! }mentagao a forma eletr6nica do pregao utilizada para a aquisigao de bens e a

contrataQfi de servigos comuns pda administragao publica.

) pregao eletr6nico visa. basicamcilte. aumentar a quatltidade de

e baratear o processo licitat6rio. uma vez que cste depende de temp)o e

orgamento pablico. Pcrmitc, ainda, a ampliagao da disputa. coin a

de maier nQmero de empresas, de diversos estados, uma vez que 6
prescnga dos licitantes no local

part tcipzt I

recursos

participa

dispensfi

Considera-se. tamb6m, o Pregao Eletr6nico homo uma modalidade maid agi

e transpztT.;lte, possibilitando uma negociagao eflcaz entry os licitantes, permitindo.

ainda, a slnplificagao das etapas burocriticas quc tomavam vagarosa a contratagao.

tomando : . I)rocesso final mats e6iciente e menos custoso para a Administragfio Publica.

I)esde 02 de fevereiro de 2020, se toga obrigat6rio o uso de pref:io

eletr6nic{ :m cidades com mats de 50.000 habitantes, puzo estabelecido pda IN
206/20]9. ,trtigo I ', inciso 111, quando utilizarem recursos da Uniio decorrentes de

transferCi.. :as voluntgrias

Hesse caso em especifico a Administragao pretende utilizar o registro de

a contratagfio de aquisigio dc costas basicas, nos termos do [)ecrcto n '

que regulamcnta o Sistema dc Rcgistro de Prcgos -- SRP, prcvisto no art. 15

,66/1993. Nesse sentido, a doutrina de Ronny Charles
Rua Nlarques da Rocha. 116(}. Centro - (.'intro Adminisi
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o registl'o de pl'eQO e lltn pt'oceditlleltlo at,{xilic11' pertttiticlo {)ot

!ei, que .facility ci cltt£ag€io da Adlttillistta€iio cnl relagii.o a

hturas prestaQ es (te sewiQos e uqliisiQdo graduci! de betts. Etta

otltras palavtas, f ttm cottitttlto (te procediluet\tos de I'egistt'o

fo}.tt\a{ de preqos, para cotlttalclg&o jtituta. Utilizattdo esse

ptocedintetlto, pods-se abrir ttnl certattte ticitat6t'io et?\ que o

veltcedor lard sells preQos registtados. pat'ct q\te pastel'iot'es

}lecessidades de cotllratag&o sqattl ditigidos dil'etatltetlte a eie

de scot'do colt\ os pt'egos afetidos

Ju:. .rica-sc a necessidadc dc adagio dcstc sistcma peta possibilidadc dc
aquisig6es It-equentes e pdas vantagens oferecidas para aquisigao de bens e ser'v'laos

comuns, ..ndo em vista a possivel necessidade de contratagao da Secretiria de

Desenvol\ incnto e AssistCncia Social do \'lunicipio de Floriano-Piau{

2.4.DA .''\l\ALISE DA N'll'qUTA DO EDITAL, DO CON'TRATO E SOUS
4NEXoS

A.nalisando os autos. foi constatado o atcndimcnto dos rcquisitos exigidos
peta nord: pertinente, onde o Termo de Refer6ncia incluso no processo tem indicagao

do objeto : forma precisa, hfi crit6rio de aceitagio do obyeto e prazos, e a justiflcativa.

A.dcmais, o editale sous anexos, assam cojno minuta do contrato. 6 parte dc

processo .:;n anilise, estando contemplada a habilitag£io, sang6es, prazos e local de

entrega, c :)or fim exists comprovagao da designagao do Prcgociro c dc sua cquipc dc

apoio

Importante lembrar quc asta Assessoria Jurfdica se atom, t:io somcntc, a

lativas a lcgalidaclc das minutas, rcssalvando, portanto. quc toclo o

deverg observar a legislaglio supracitada, principalmente no tocante a
Rua \marques da Rocha. 1160- Centro - ('intro Administra
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'iO CEXTXME UCIT.4T6R10,

POSEN,! SER EXIG{DOS QU4NTO A HANI!,ITA(RO

}URID{CA. QUALIF'ICAL,10 T£CNICA. QUALIF{C.{CAO
ECONOhflCOFINANCEiRA, REGULARIDADE FISCAL E
PiiOVA DE CUMPRIMENTO DO DiSPOSTO NO }NCISO XXX

{ii no ARr. 70 0.4 CONST}TUI(Xo FEDERAL KsrXo

{DSTmrOS XQUKLES PREViSTOS NOS ARTiGOS 27 A ll
OA LEI N0 8.666/1993. xc6KnA0 2(}s6/2{1t}8 PLENAKiO

(SUMARIO).

ABSTENHA-SE DE PREFER, COHO EXIGENCIA DE

HABILIT,{€AO. REQUISITOS QUE NAO ESTEIAM
CONTEMPLADOS NOS ART{GOS 28 A 31 DA LEI N'
8.666/]993, POR AUS£NC}A DE AMPARO LEGAL E POR

RESTRiNGIR A COuPETiTIViOXOE 0A LiCiTX€AO, EW

\FRONTS AO DISPOSTO NO ARTIG0 3", $ }". 1NC}SOI, DA
REFERIDA LEI. ACORDAO TCU 1 731/2(}08 PLENARIO

[)e acordo com as Minutas ana]isadas, f possive] conc]uir quc os requisitos

io exigldos no Edital sio adequados e estii em sintonia com a Lei, uma vez

}ncias habilitat6rias nio ultrapassaram os limites da razoabilidade. a16m dc

) permitido o estabelecimento de clAusulas desnccessfrias c restritivas ao

lpetitivo, de modo que. as comprovag6es dos requisitos dc habilitagao

-se apenas ao necessirio para o cumprimento do obUeto licitado, consoantc

lrtigo 32, $ 1o, da Lei n ' 8.666/93

de habilit

que, as c

Hilo ter

carfter

rcstrmgi

disposto

A.16m disco, as condig6cs c requisitos fixados no Edital encontram guarida

ies legais previstas no artigo 40, da lei de licitag6cs. A Minuta do Contrato

)6m as clfusulas essenciais. consoante disposto na Lei n ' 8.666/93, em

que tango as condig6es c prazos para fomecimento do objeto. cxprcssas cm

.ic dcfincm os direitos, as obrigag6cs c as responsabilidades das panes.

aas press

previu ttt
espccial.

clziusulas

h. Nlarqucs da Rocha, 1160. Cci
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confomlicl,:Je com os mandamentos legais previstos nos

8.666/9.

Artigos 54 e 551

Eln sintese, ap6s analisar as disposig6es Hixadas nas Nlinutas, constatei que

;tio em completa hamaonia com as normal e regramentos consignados na

0/2002, Lei n ' 8.666/93, Lci Complementar n ' 123/2006 c Decrcto n '

:m face da aus6ncia de condig6es ou rcquisitos que possam comprometer

licitude e a competividade do certame

as mesa'i;

Lei n' I t.

3 .555 /20{]

ou frustr.

hesse sentido, para garantir a ampla publicidade da licitagao, aumcntando

isibilidades da Gestio Municipal contratar com a proposta mats vantajosa.

a Comiss5o Permanente dc Licitagao quc proceda a publicagfio do Avigo de

)nfomle exigido no artigo 4", inciso 1. da Lei n' l0.510/2002 c/c Artigo ll
ederal n ' 3.555/2000.

I'ccomc Ri

Licitag o
do Deere

Por flm 6 salutar destacar tamb6m que. o extrato do futuro contrato deb'erf

conter os . :cmentos previstos na Instrugao Normatix;a TCE n ' 003/2015, devendo ainda

o present( ;'brocesso scr cadastrado, tcmpcstivamcntc, no sistema.

3. C(}\CLUSAO

Pelo todd exposto, frisando-se quc a anflise 6 feita sob o prtsma

juridico-formal, nio adentrando, portanto, na anglise da conveni6ncia e

!e dos atos praticaclos, nem en] aspectos de natureza cminentemente t6cnico

\a, sends de responsabilidade dos restores envolvidos as infornlag6es

om fulcro nos termos do aft. 38, paragra6o Qnico, da Lei Federal N '.

;ta Procuradoria, apes cxamc das regras e condig6cs fixadas no Edital c

ontrato. nio observei quaisquer ofensas ao Decreto n" l0.024/2019, As Leis

r)02, Lei n ' 8.666/93, Lei Clomplementar n ' 123/2006, Lei Complemcntar

)ccreto n ' 3.555/2000, Decreto Municipal n ' 004/2018, Dccrcto Municipal

c dcnlais nonnas e principios quc rcgcm a materia

estrttamc

oportunid

administr

prestadas

8 .666/93 .
minuta d(

n' l0.5
147/201+

o 16/2 ( ..

⑤
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\shim, recolnendo a aprovagiio das Minutas:

:nte peso prosseguimento do certamefavora-.

em sjntese, o PARECER. Salvo melhorjuizo

Floriano-PI, IGde Janeiro de 202

PROCURAOOk GURXL DO MUNiCtMO
CPF:978.348.153-34

PORTARIA N ' 334/2022

C:NKK& ''. "'.;.f.£a ④#m
/

MIRELA SANTOS NADLER
SUB - PROCURADORA-FERAL DO MUNICTPTO

CPF: 036.819.724-78

PoRTARIA N'3 11/2023
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