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JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 001.0004794/2025

INEXIGIBILIDADE N°: 24/2025

OBJETO: Contratagéo de assessoria e consultoria juridica em regularizacéo fundiaria
(REURB).

1. FUNDAMENTAGAO LEGAL

O objeto pretendido peia Administragio e ora processado se caractériza em hipotese
inexigibilidade, amparado no art. 74, inciso lll, alinea ¢, da Lei Federal n® 14.133/2021, com as
justificativas presentes nos autos.

Conforme o art. 74, inciso lll, da Lei Federal n® 14.133/2021 é inexigivel a licitacdo
quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de: confratagdo dos seguintes servigos
técnicos especializados de natiureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e

divulgacgéo: ¢) assessorias ou consultorias técnicas.

O professor Joel de Menezes Niebuhr defende a interpretacdo no sentido de que a
redagéo do inc. lll do artigo 74 da Lei n.° 14.133/2021 n&o permite compreender que todo e
qualquer servico de natureza predominantemente intelectual possa ser contratado por meio de
inexigibilidade de licitacdo, e que bastaria apenas a demonstracdo da notoriedade do
contratado. (NIEBUHR, Joel de Menezes et al., Nova lei de licitacdes e contratos
administrativos. 22 ed. Curitiba: Zénite, 2021, p. 45).

De- modoc que, ainda que n&oc nominada expressamente, nas inexigibilidades
reconhecidas com fundamento na Lei n.° 14.133/2021, a singularidade do objeto devera ser
considerada como pressuposto para a escolha do profissional ou empresa contratada dotada
de notdria especializagdo, de modo que serd necessario demonstrar que o trabalho
especializado sera essencial a plena satisfagcao do objeto do contrato. Logo, para servicos em
que esta especializagéo ndo se faz necessaria, a licitagéo € de rigor.

O professor Ronny Charles Lopes de Torres leciona que (TORRES, Ronny Charles
Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 122 ed., rev., ampl. e atual. Sdo Paulo:
Editora Juspodivm, 2021, p. 399):
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“Na pratica, a singularidade sempre foi um requisito de definicdo
tormentosa, que oscilava de acordo com o intérprete, existindo quem
equivocadamente a confundisse com um requisito subjetivo, relacionado
ao fornecedor; na verdade, tratava-se de um requisito objetivo, relacionado
ao servico. O servico precisava ser singular, ndo o fornecedor. Nada
obstante, € importante destacar que a Lei n.° 14.133/2021 suprimiu esta
exigéncia. A singularidade do servigo ndo € um requisite necessario na
aplicacéo desta hipétese de inexigibilidade para contratacdo de servigos
técnicos especializados, no regime da Lei n.° 14.133/2021. Tento em vista
a evidente supressao deste requisito, pelo legislador, ndo deve o intérprete
ignorar este fato para sublimar a vontade do legislador, impondo a sua.
Nessa feita, a contratagao de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagéo por inexigibilidade, com lastro no inciso Il do artigo 74, ndo
impde a demonstracéo de que o servico é singular.”.

2. CONTRATADO

TARCISO SOUSA E SILVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no
CNPJ sob n° 34.348.085/0001-15, localizado na Rua Fernando Drumond, 639, Centro,
Floriano-Pl, neste ato representado pelo Sr. Tarcisio Sousa e Silva, portador do CPF
035.631.145-90.

3. NOTORIA ESPECIALIZAGAO

A notdria especializacdo do profissional ou da empresa para fins de contratacéo
pela Administrac@o Publica esta delimitada na Lei de LicitagGes (art. 74, § 3°), objetivamente o
legislador prestigiou a notéria’espeéializagéo decorrente de diversas fontes do saber tais como:
desempenho anterior, estudos, experiéncias, aparelhamento e equipe técnica. O que possibilita
amplo rol documental apto a atestar/certificar a notéria especializagio almejada na lei.
Encontra-se em tal disposicdo normativa, conforme se pode notar, a base legal para a
efetivagao da contratacéo direta com arrimo na especializagao notoria do prestador, decorrente
esta do nivel de qualificacdo e de capacitacdo-que se presta, de modo indiscutivel, a diferencia-
lo dos demais profissionais que operam em determinada area ou segmento de mercado,
dando-lhe uma inquestionavel condicéo diferenciada.

No caso concreto, o profissional é advogado, tem diversos cursos na area de
Regularizacdo de Iméveis, o que induz amplos conhecimentos na éarea objeto da

contratacdo.

4. RAZAO DA ESCOLHA
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No caso concreto, a inviabilidade de competi¢cdo para a contratacdo da empresa
TARCISO SOUSA E SILVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, se torna patente
porque, de fato, ndo ha como comparar entre profissionais que prestam servigos de assessoria
e consultoria em controle interno, qual deles possui melhores condigées técnicas de alcancar
os resultados exigidos pela gestdo. Por isso que, o requisito essencial para contratagdo dos
servigos técnicos especializados ndo esta no preco e sim na confianga depositada pelo gestor
no profissional que ele deseja contratar..

Por todas essas razbes & que os gestores podem exercitar a margem de
discricionariedade que a propria lei lhes faculta, uma vez que serdo diretamente prejudicados
se ndo contarem com um servico de qualidade, nesse cenario, os servicos prestados pela
empresa TARCISO. SOUSA E SILVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, além de
gozar da confianga de nossa gestdo em face de sua atuagdo e dos seus posicionamentos,
norteiam as nossas agdes no dever de prestar contas e no cumprimento das obrigagdes legais.

Além do mais, o escritério comprovou que possui largo conhecimentos na pratica
do objeto explicitado. Foi apresentado ainda os documentos da empresa (contrato social,
atualizado, inscrigédc no CNPJ) e todas as certides (tributaria federal, estadual) no que tange a
sua legal situagao perante a legislacéo em vigor.

5. JUSTIFICATIVA DO PRECO

Nesse ponto, a melhor regra ndo é buscar o prego de “mercado”, mas observar quanto
0 mesmo artista cobra pelo espetaculo equivalente de outros 6rgéos da Administragéo Publico.
Regra que se coaduna com o art. 23, §4, da Lei n 14.133/21.

Dessa forma, & primeira vista, observamos pelas Notas Fiscais acostada no processo,
que a media dos pregos do profissional possui valor costumeiramente semelhante nos
municipios pesquisados, para essa mesma finalidade ou natureza, conforme a média apurada.

Com base nessa pesquisa de pregos, detectamos que o valor proposto pela empresa
TARCISO SOUSA E SILVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, de R$ 16.000,00
(dezesseis mil reais) mensais, para a execucdo dos servigos, é razoavel ndo sé6 por que
atende as condigdes-financeiras da administragdo como também pelo grau de especializacdo
decorrente da reputacdo profissional, experiéncia e conhecimentos compativeis com a
dimensé&o e complexidade dos servigos.

1. CONCLUSAO

Depois de verificada a existéncia® da necessidade da 'contrat‘acéo do servico,
devidamente justificada pela Secretaria Municipal de Governo, e comprovada a inviabilidade de
competicéo, entendemos que é cabivel a formalizagéo da inexigibilidade para o objeto em
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comento, pois o mesmo atende a todos os requisitos do art. 74, inciso lll, alinea “c” da Lei
14.133/21.

Constam para fins formais no presente procedimento administrativo:
1) Justificativa da escolha do fornecedor/prestador de servico;

2) Comprovagcdo da notéria especializagéo;

3) Notas Fiscais de comprovagéae do prego;

4) Certidoées de Regularidade Fiscal e Trabalhista/Declaragées;

5) Informacgéo de Disponibilidade Financeira e Orgcamentaria.

Assim, analisada toda a documentacdo constante dos autos e expedida a nossa

justificativa, encaminhamos para analise juridica e posterior ratificagdo da autoridade
competente para os fins do disposto no art. 72, inciso lll, da Lei n® 14.133/21.

Floriano (Pl), 25 de maio de 2025.

£ Sons Sl

Francisco Hemerson de Sousa Silva
Secretario Municipal de Governo
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