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PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO n° 045/2021
Processo Administrativo n° 001.0002927 /2021

Interessado: Comissao Permanente de Licitacdo de Floriano-PI

MOTIVO: Solicitacdo de Parecer Juridico sobre pedido de Impugnacédo ao Edital
apresentado pela Empresa AWS ALIMENTOS LTDA.

DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO PUBLICA. IMPUGNACAO
AO EDITAL. ARTIGO 49 E ARTIGO
38, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N°
8.666/93. CONTROLE PREVENTIVO
DA LEGALIDADE. OBSERVANCIA
DAS NORMAS E PRINCIPIOS
NORTEADORES DA LICITACAO.

1. OBJETO DA CONSULTA

A Assessoria Juridica da Comissdo Permanente de Licitacdo de
Floriano-PI, por intermédio de seu assessor juridico, instado a se manifestar nos
autos supra epigrafado, vem, respeitosamente, a V. S*, emitir PARECER
JURIDICO na forma como abaixo segue.

Trata-se de consulta formulada pela Comissdo Permanente de
Licitagdo acerca da Impugnagio ao Edital apresentado pela Empresa AWS
ALIMENTOS LTDA, do procedimento licitatério Pregdo Eletrénico n° 045/2021.

No pedido apresentado, alega em sintese, que no preambulo do
edital preceitua que no julgamento das propostas sera adotado o critério de menor
preco por Lote, atendidas as condigdes estabelecidas neste Pregdo, conforme
tabela constante do Termo de Referéncia, facultando-se ao licitante a participacao
em quantos LOTES forem de seu interesse.

Ressalta que o julgamento por lote impossibilita que fabricantes,

como a impugnante, possa participar do certame, uma vez que néo possui CNAES
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para comercializar os demais itens do lote que pretende participar LOTE V - |
GENEROS NAO PERECIVEIS e LOTE VI - GENEROS NAO PERECIVEIS.

Por fim, requer que dé provimento a presente Impugnacao ao Texto
Editalicio, para que seja retificado o critério de julgamento por Item ou por lote,
devendo ser desmembrado o item SUCOS CONCENTRADOS LOTE V e VI -
AQUISICAO DE PRODUTOS NAO PERECIVEIS, ou que seja desmembrado os itens
SUCOS CONCENTRADOS para um lote exclusivo para que as empresas que
tenham atividade compativel possam participar do certame.

Tecerei, portanto, consideracdes aceca da possibilidade do pedido
pleiteado, de forma a orientar a decisdo da autoridade competente quanto aos
procedimentos a serem adotados no sentido da possibilidade e objetividade.

E o relatério.

Passo a opinar.

Inicialmente, cumpre salientar que a licitagdo visa, por meio de
processo publico, assegurar igualdade de condicées a todos os concorrentes, €
selecionar a proposta mais vantajosa & Administracéo.

Da analise do processo licitatério em consulta, apés minuciosa
analise do Pedido de Impugnacao ao Edital em questio, é forgoso concluir que, os
fundamentos utilizados pelo impugnante para justificar os argumentos ora
formulados, merecem prosperar.

O artigo 3°, da Lei 8.666/93, assim define licitacdo publica:

“Artigo 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentdavel e serda
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculag@do ao  instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos. ”

Assegurar igualdade de condigbes a todos os concorrentes e
selecionar a proposta mais vantajosa 4 Administragdo, sdo agdes que a um s0
tempo satisfazem tanto o interesse dos licitantes quanto o interesse publico,
consistente na capacidade de contratar e empregar bem o dinheiro pablico.

Um dos principios que regem o processo de Licitacdo € o principio
da vinculacdo ao instrumento convocatério, entretanto, ele ndo € o tinico. Assim,
as situacgdes concretas a serem sanadas durante um processo de licitagdo, devem
ser definidas em harmonia com todos esses principios € ndo somente com base
num ou noutro.

Verificando os autos em questdo, percebe-se que houve equivoco
na elaboracio de alguns itens dos Lotes V e VI do Edital. Como o julgamento é
por lote, impossibilita que fabricantes, como a impugnante, possa participar do
certame, uma vez que nao possui CNAES para comercializar os demais itens do
lote que pretende participar, ou seja, LOTE V - GENEROS NAO PERECIVEIS e
LOTE VI - GENEROS NAO PERECIVEIS. Dessa forma, entendo que infringe o
principio da competitividade.

Como a impugnante é empresa que atua no mercado piauiense,
explorando a producéo de conserva de frutas (sucos e polpas), ficaria impedida de
participar dos lotes V e VI, tendo em vista ndo comercializar os demais itens.

E firme o entendimento do TCU que "o _critério de julgamento do

pregdo de menor preco por lote e inclusdo de itens de naturezas distintas em um

mesmo lote, com prejuizo G competitividade, pois esse critério impediria a

participacdo de empresas especializadas no fornecimento de apenas parte dos

itens licitados".

A interpretacdo dos fatos e a solucdo das controvérsias devem
sempre ser realizadas com especial atengdo aos fins visados pela ordem juridica
ou pela prépria norma de regéncia do instituto juridico pertinente.
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Nesse sentido, tem-se que medidas que impliquem liagéo da
disputa, afastamentos de formalismos exagerados, condutas razoaveis e
proporcionais, sdo medidas que favorecem a Administragdo e, consequentemente,
favorecem ao préprio interesse publico, j4 que estdo alinhados as normas
juridicas e com os principios que lhes ddo suporte.

A par dessas consideragbes ndo é demais destacar que, a
Constitui¢do Federal em seu Artigo 37 estabelece que, a Administracao Publica
deve observar os Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Por essa razao, o inciso XXI do artigo retro mencionado assevera
que, ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras
¢ alienagdes seréo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes.

Sobre a manifestacdo desta assessoria juridica e respeitando a
competente Comissdo Permanente de Licitacdo, que sempre busca de forma
ampla e de forma estrita a lei, reverenciar o Principio da Competividade dentro
das normas de licitagdes, sendo que se busca a proposta mais vantajosa, opino
no sentido de que deve ser alterado o Edital, pois os vicios e exigéncias expostas,
fere alguns principios. Portanto, visando o cumprimento da legislacéo vigente, faz-
se necessario a alteragio do instrumento convocatoério.

Vale lembrar que esta recomendacdo vem no bom sentido de
amparar juridicamente a respeitavel equipe da Comissdo Permanente de
Licitacao.

Portanto, pelas razoes fatico-juridicas anteriormente explicitadas,

esta assessoria conclui-se, de forma objetiva, que, se o aviso de licitacdo ja foi

publicado, qualquer modificacdo substancial que se faca no instrumento

convocatoério e que afete ndo apenas a formacdo das propostas, mas também as

condicdes para habilitacdo, deverd ser comunicada aos eventuais interessados,

bem como novo aviso de licitacdo devera ser publicado, obedecida a forma e
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intensidade do artigo 21, da Lei de Licitacdes, reiniciando-se, conforme determina

0 § 4°, do mesmo artigo, a contagem do prazo legal para a publicidade do certame.

A Administracdo Publica estd sujeita a cometer equivocos no
exercicio de sua atividade, o que nao € estranhavel em vista das multiplas tarefas
a seu cargo.

Defrontando-se com esses erros, no entanto, pode ela mesma revé-
los para restaurar a situagdo de regularidade. Ndo se trata apenas de uma
faculdade, mas também de um dever, pois ndo se pode admitir que, diante de
situacoes irregulares, permaneca inerte e desinteressada.

Na verdade, restaurando a situacédo de irregularidade é que a
Administracdo observa o principio da legalidade, do qual a autotutela é um dos
mais importantes corolarios.

O principio da autotutela estabelece que a Administracdo Publica
possui o poder de controlar os proprios atos, anulando-os quando ilegais ou
revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Administracio
néo precisa recorrer ao Poder Judiciario para corrigir os seus atos, podendo fazé-
lo diretamente.

Esse principio possui previsdo em duas sumulas do STF, a 346,

que estabelece que “A Administracdo Piiblica pode declarar a nulidade dos

seus proprios atos”, e a Simula 473, que dispde o seguinte:

Sumula 473 STF: A administragdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de -conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos

0s casos, a apreciac¢do judicial.

O artigo 49, da Lei 8.666 /93, também reforca esse posicionamento,

vejamos:
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Art. 49: A autoridade competente para a arovag:&o do
procedimento somente poderd revogar a licitacdo por
razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros,

mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Um principio constitucional implicito em direito administrativo é o
da motivacdo. E certo que no ambito da.Administragéo Publica o administrador
estd adstrito ao referido principio, isto pelo fato de que todas as suas decisdes
devem ser motivadas, com fundamentos de fato e de direito, sob pena de nulidade
pelo Poder Judiciario.

A motivacdo aliunde é caracterizada quando a administragio
publica, ao tomar uma deciséo, remete sua fundamentacio a outro documento, e
esta prevista no artigo 50, § 1°, da Lei 9784 /99, que diz:

"Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados,
com indicac@o dos fatos e dos fundamentos juridicos,

quando:

(--2)

§ 1I° - A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente,
podendo consistir em declaracd@o de concorddncia com
Jundamentos de anteriores pareceres, informacées,
decisées ou propostas, que, neste caso, serdo parte

integrante do ato.”

Portanto, como forma de resguardar os atos da Comissio e equipe
de apoio, se faz necessario o reexame prévio, para que a Administracio nio se
sujeite a violar um Principio de direito, o que & severamente tio grave como
transgredir uma norma.

Quanto ao tema, € necessario esclarecer também que, por forca do
principio da indisponibilidade do interesse publico, a Administracdo deve agir com

prudéncia e cautela, sempre com o intuito de resguardar o interesse publico.
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Por fim é salutar destacar também que, os avisos de licitacdo além
de observar as regras quanto a publicidade do certame, também deverdo conter
0os elementos previstos nas Instrucdes Normativas do TCE, devendo ainda o
presente processo ser cadastrado, tempestivamente, no sistema licitagoes web no

sitio do Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

Ressalto que o presente exame se limita aos aspectos juridicos do

pedido formulado, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econdmicos,
financeiros e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da
discricionariedade administrativa a cargos dos setores competentes.

Diante disso, por tudo que foi explanado, tendo em vista que cabe
a administragdo publica zelar pelos principios que norteiam a administracéo,
aliada as disposi¢des contidas nas jurisprudéncias do TCU, bem como na Stmula
473, do STF c/c Artigo 49, da Lei n°® 8.666/93, opino que seja anulada em todos
os seus termos o Processo Licitatério n° 001.0002927/2021,
consequentemente, a licitagdo por Pregio Eletrénico n° 045/2021, inicialmente
designada para o dia 27/07/2021, as 08h30min.

Por fim, ao mesmo tempo, que sejam feitas as retificacdes do
instrumento convocatério, tendo em vista a necessidade de alteracédo textual, de
modo a permitir transparéncia necessaria ao controle de todos os atos
preparatérios da licitagio, obedecendo o que determina o artigo 21, § 4°, da Lei
n® 8.666/93, bem como observadas os questionamentos apontados no pedido de

Impugnacdo apresentado pela Empresa AWS ALIMENTOS LTDA.

Este € o Parecer Juridico, o qual submeto a apreciagéo e quaisquer

consideracdes das autoridades competentes.
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GOVERNO MUNICIPAL

Floriano - PI, 26 de julho de 2021.
MARCELO ONOFRE i -
Assinado de forma digital por

ARAUJO MARCELO ONOFRE ARAUJO

RODRIGUES:009915283 RODRIGUES:00991528352
59 Dados: 2021.07.26 12:51:18-03'00'

Marcelo Onofre Araijo Rodrigues
Assessor Juridico da CPL/PMF-PI
OAB/PI n° 13.658
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