
FLORIANO AOWiNISTRAqAO
$eaetaria Municipal de'
Administraga⑩

PA Rl:c F R .J Lr Rll)lco

COXllSSAo PEliXIANENTE DE Lice'i'.4CXo CPL.
VITOR TABATll\(;A 1)0 REGO LOPES SOCIEDADF
INI)l\'ll)UAL DE AI)VOCACIA.
SECRl:TANIA iVIUNICIPAL DE AnrbliXiSTKACAO E I'l.ANEJAFiIENTO DE
FLORIANo.

ASSUNTO: Contratagao de servigo t6cnico cspccializado de ad'v'acacia. atrav6s de

pessoa .jurfdica dev'idamcnte registracla na sociedade de advogaclos -- Ordem do 13rasil.

para dar suporte t6cnico .juridico ao dcpartamento dc licitag6es do municipio dc Floriano

1)1

PRoCESSo AD\ll\lSTRATIVo N" OoI.Ooo1+71/2023

l\EXI(;1131LIDADE NO 006/2023

EX{ENTA: D[REITO ADMINISTRATIVO. ]-]CITAGOES E CONTRATOS. UXAXIE

D.\ LEGALIDAI)i: DA CONTRAT4q.40 DIRT:'l'.\ [NEXIGIBILIDADl:i Dr

LICll'A€AO

I .RELAX'oRI( )

T'rata-se dc parecer juridico solicitado peta SECRETARIA lull-JNICIPAI

)l! ADMINISTRA€AO DE PLANEJ.4\ll:INI'O DE FLORIANO PI, motivadn pda

necessidade de an61isc .jurfdica da viabilidade dc Contratag:io de Scrvigos T6cnicos

Juridico de Assessoria para dar suportc t6cnico ao departamento dc licitag6es do

illunicfpio de Floriano colll Incxigibilidadc de I,icitagao. conforme lermo dc
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Justilicativa apresentada em anexo. do Processo Administrativo N ' 0

Inexigibilidacle 006/2023

A. posse'v'elcontratagao tem por objeto a contrataglio de serv'igos t6cnicos de

assessoria e consultoria especializados para auxiliar o departamento de contabilidade do

municipio no cumprimento do de'vcr legal dc prestagEio de contas c recursos

administrativ'os que ev'idcncianl as receitas. as despcsas e o patrim6nio do municfpio

para atendel as nccessidadcs da Sl:CRETARI.\ Mt,TNICIPAL DE
4Dl\llNISTRAGAO E PLANE.IANIENTO I)I': FLORIANO-PIAUI, cnm a cmprcsa

VITOl{ TAliATINGA Do RE(;0 LOPES SOCIEI)ADI
INDIVll)I.JAL 1)1: ADVOCACIA, inscrita no CNPJ: 21.688.215/0001-17, sediada

na Rua Viscondc da Parnaiba, nollJ9, Bairro: Ininga, Tcresina-PI.

O pcdido foi instruido com solicitagao de contratagao n'0000168/2023

terms de refer6ncia. terms de justificati'va de inexigibilidade. proposta comercial da
cmpresa VIToR TAljATINGA DO REGO LOPES SOCll:l)AI)F
ll\DIVll)UAL I)E ADVOCACIA. certid6es de regularidade da empress. clocumentos

pertinentes a rcgt.ilaridade fbnlaal da cmpresa. contrato social c os atcstados de

capacidade t6cnica que comprovam a experi6ncia da empress a ser contratada.

O presente parecer este adstrito aos aspectos legais envolxidos no

procedimcnto trazido a exame. de forma quc asta Procuradoria nico adentrarzi em

aspcctos t6cnicos e econ6micos. bem homo ao .iuizo de convcni&ncia e oportunidadc na

contratagiio pretcndida

[)osteriormente. os autos vicranl a este Assessoria .]uridica Municipa] por

[brma do ari. 38. inciso V]. e ]'aragrafo Unico. da ]ei 8666/93

[is o re]at6rio do pedido. cm apcrtada sintesc. Passe-se a fundanlentagao

juridica e a conclusio.
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De initio. cumprc registrar que o exame realizado ncste parecer se restringe
. rfH;''oc 'l a

legislagao. as obras. ser\twos. compras e alienag6es serif

contratados mediante processo de licitagao publica que assegure

igualdadc dc condig6es a todos os concorrentes. com cliusulas

que estabelegam obrigag6es de pagamento. nlantidas as

condig6es cfctivas da proposta. nos tempos da lei. o qual

somente permitira as cxigCncias de qualificagiio t6cnica e

econ6mica indispcnstiveis a garantia do cumprimento das
obrigag6cs.

i.Jn C,CiS\J) s.3lJCUitiS.cit.itp) lILt

ea

Elsa obrigatoriedadc de licitar kinda-se cm alois aspectos basilarcs. cuio

primeiro 6 o dc cstabelecer unl tratamento igualit6,rio entry os intcrcssados em contrtttar.

homo I'orca de realizagao do princfpio da impcssoalidade, da isonomia e da mon.ilidadc=

e o segundo rcvela-se no prop6sito do poder P6blico de alcangar a proposta que Ihe seja
)laid vantajosa
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Estes dais aspectos estio prcvistos de fomla bem clara no art. 3' da Lci cle

I,icitag6es e Contnttos:

[l't. 3". A ]icitaqiio deslitla-se ct gatcltttit' a observ&tlcict cio

principio cons ituciotlctl dct isotlolllia e ct seiecionci} ci})}"oposta

}ltciis vctltalosa patch ct AdministraQ&o e sera ptocessadci e

}titgada en;l estrita cotlornlidade co ;l os p)'tncipios bastcos dcl

]egctlidade. da itn )assoc idade. da moraiidade. dct igttaidade. dct

pltbiicidade. dct I)rohiclctde admillistrativct. dct vincttlctqCio cto

i lstrtitllento cotlx'acai(brio, do .jutgclt} onto objetix'o e dos title ihc

Dessa f'orca. Licitag£io 6 o procedimento administrative mcdiante o qual a

Aclministragao Publica scleciona proposta maid b,antajosa para o contrato de seu

interesse. Visa propiciar iguais opont,inidadcs aos que desejam contratar com o I'oder

P6blico. dcntro dos padr6es previamcnte estabelecidos pda Administragao. e aqua cano

tater de efici6ncia e moralidade nos neg6cios administrativos.

[)o exposto. pode-se chcgar a uma conc]usgo fundamcnta]. qua] seja. a de

que a licitagao atendc a duas finalidadcs essenciais. A primeira dclas 6 permitir quc o

Pocler POblico possa escolher. dentre as propostas apresentadas. quaid a maid vantajosa

para si, into 6. para o interesse pOblico. Dc outdo lado, prcsta-se a permitir aos cidadiios.

cm igt-taldade dc condig6es e sem privi16gios. usufruir do seu direito de participar dos

contratos quc o Poder PQblico celcbra. (.'om isso. evita-se quc os agentes p6blicos.

fbzendo mau uso da maquina administrativa. obtenhatn. para si ou para outrem

vantagem ilicita decorrente da celebragao de contratos administrativos. em exidente

prq uizo para a res publica.

coda'v'ia. existem certas situag6cs em quc o nestor pahlico. cmbora podend(

tcalizar o processo de licitag5o. cm I,,irtude da cxist6ncia de determinadas situag6es.
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podera dispcnsar a realizagao do ccrtame. coma s5o os casos previstos no art. 24 da Lei

Federal n ' 8.666/93. Noutros cason. o administrador se encontrarf diante de situag6es.

ora matcriais. ora juridicas, que o impossibilitarao de realizar a licitag£io. homo nos

castes previstos no art. 25 da mcsma Lei. vcjamos:

;Art. 25. E inexigivcl ft licitagiio quando hour'er inviabilidade de

competigao. cm especial

1- para aquisigao de materiais. cqt.iipamentos. ou gQncros que s6

possum ser lbrnecidos por produtor. empresa ou represcntante

comercial cxclusivo. v'edada a prefer6ncia de marfa. devendo a

comprovagao de exclusividade ser feita atrav6s de atestado

fornecido polo 6rg5o de registro do com6rcio do localem que sc

realizaria a licitagao ou a okra ou o scrvigo, polo Sindicato.

Fecleragfio ot.i(:onf'ederaQfio Patronal, ou, ainda. pdas entidadcs

cquivalentes:

11 - para a contratagao de servigos t6cnicos cnumcrados no artigo

13 desta Lci. de nett.treza singular. com profissionais ot-i

empresas de not6ria especializagao. vedada a inexigibilidadc

para servigos cle publicidade c divulgagfio;

111 - para contratagiio de profissionalde qualquer setter artistico.

diretamente ou atrav6s de empresfrio exclusivo. clesde que

consagrado pda crf tice especializada ou pda opiniao publica.

Nos castes previstos nos incisos ll e 111. do art. 25. materialmcnte hfi

possibilidadc de se realizar o processo de licitagfio. Por6m. kinda quc sc oferega

oportunidade a todos cdna o processo de licitagao. a adogao do procedimento naquelas

hip6teses. porter:i representar uin obstAct.llo ao atingimento satisl'at6rio do interesse

pablico. pois o estabelecimento de compctigao nfio rcprescntaria o melhor criteria para a

escolha da proposta mais vantajosa ao I'oder P6blico. em raziio da singularidade do

objeto da future contratagao e da inf'ungibilidadc dos ser'v'igor e do prcstador.
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O inciso lido mencionado art. 25 prove a inexigibilidade para os servigos

t6cnicos cspccia]izados. retbrenciados no art. ] 3 dit Lt,(I

I)entre os servigos t6cnicos para puja realizagao it licitagio 6 incxigfxel.

cstio incluidos os servigos de patrocinio e del'esa dc causes judiciais ou administrati'b'as

(art. 13, V). V6-se. portanto. que a pr6pria lei especiHlca os casos de exccgao a regra

gerd. t,ima vez que determine a inexigibilidade de licitag£io para esscs castes. N:io sc

trata de dispcnsa. porquanto dispensa pressup6e que a licitag£io deja exigivel. mas que.

por um ato de outorga do Poder PQblico. cm centos cason. sc accite uma contratagio sem

que a mesma tenha fido realizada

No casa do art. 25, cspecialmente do inciso 11. quc trata dos servigos de

natureza singular. com proflssionais ou eml)rcsas de not6ria especializagao. objcto do

presente este.ido, a licitag£io nio 6 apenas dispensada. 6 inexigfvel

Vale dizer. portanto, que. ingrcssa na esf'era da discricionariedade do Poder

POblico e. casa este contrite servigos sem licitagao com o particular. por forge da

rcssalva da lei. talcontrato nio poderzi ser atacado sob alegagao dc ilegalidade.

Importante destacar, outrossim. qt-ie discricionariedade. difbrentemente de

arbitrariedade. tem ligag£io com submissio a ordcm legal. Signified que o Porter POblico

age de acordo com a con'v'eni6ncia e oportunidade da situagao. mas sem desrcspeitar o

ordenamcnto jurfdico, obcdecendo aos I)rincipios gerais da Administragfio. I'ortanto. a

discricionariedade. ainda que permitft ao agente pablico desfrutar de carta libcralidade.

pressup6c obedi6ncia a lci, e tal obcdiCncia estzi presents quando se constata que a

pr6pria legislag£io prev6 as hip6teses cm que a licitagao 6 inexigivel

I)ortanto. sendo legais as hip6teses de inexigibilidade de licitagao.

igualmcnte sio legais os requisitos quc dcvcm ser preenchidos para a excegao ao regime
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gerd. Um desscs requisites 6 oUetivo. qual sega. a singularidade do objeto (serb'igo). O

outro 6 subjetivo. e guards refer6ncia com os atributos do contratante.

2.1 DA SIN(;ULARI.AI)E DOo13.vETo

Quando a lei se rekre a singularidade do objcto. estfi fhzcndo mengiio a

singularidade. no presente casa, aos servigos TECNICOS ESPECIAt,T7ADO DE

A.DVOCACIA que servo prestados. ds peculiaridades quc cnv'olvenl o cxercicio

professional e a pr6pria rcgulamentagao da protissao. que prcconiza independ6ncia do

advogado e liberdade na prestagao de scr\egos.

Dessa forma. tcm-sc quc a singularidade que a I,ei de Licitag6es se retire

cstf ligada ao cato de que o scrvigo do advogado nico 6 possivel ser comparado. Na

rcalidade. a Advocacia 6 uma atividadc que cxige obedi6ncia is formal. rites e

procedimentos. mas quc nio exide padronizag£io de servigo

As particularidades da pronssfio c a conflanga quc se deposits cm
determinado advogado rcvelam a naturcza personalissima de seu trabalho.

Com efeito, os servigos advocaticios s5o singulares porquc sio marcados

por t.ima orientagao pessoal tio especiflca de dada pessoa/proHissional, que podem at6

mesmo scr considerados 6nicos. ertabora n£io o scjarn. Pods-sc dizer quc s3o ser'v'twos

inltlit!{ pet'sollcle.

Na deflnigao de Celso Antonio Bandcira de Mello. servigos singe,flares. de

um modo gcral:

Sdo sodas cls ptodtiq6es itlteteclt,luis, reclti:ajax isoladcl ou

coriltitllcll;l;letlte - })ot ecltii})e -, sewi])}'e que o tt'cthciiho a se}

ptodttzido se de.fitlct )eta mal'cct pessocli (oti coletivcl).

C.N.P.J. 02.169.204/0001-86 Av. Euripedes de Aguiar. n ' 592. Centro - Floriano Fine (089j3515-1012 CEP 64.800-000 Floriano
Home Page: http://wwwfloriano.pi.gov.for

PI



--'--A '''' ::]M]H.:.]l.Ej$AO
adminlstraq&⑩

ucpressctdc! ent calctciet isticcts cietltificas. t6ctliccls o.

itupot"nantes )c:t'a o preenchitllento cia }lecessidctcie

ctdtltinistt'ativci ct set' stipt'ida (2(}0Q, p. +70).

No mesmo sentido Vera 1.0cia Nlachado D'Avila se expressa

Singtiiar & o seth'iqo title. por stills cul'acleristicas inn'inseccls

ot+ comptexidctde (!tte ilnpossibitite sua co)}l!)ctlaqdo {ln: DI

PIE'l'RO, !99+. }). 6S).

Por outro lido. cumpre destacar que nio basra quc o serxigo sega singular.

mas qt-ie cssa singularicJade deja relevance. Ou scja, kinda que os servigos sejam

singulares. 6 necessfrio que sejam bio ]clcs,,antes e de tamanha importancia quc

autorizem a exccgao a regra legal chas licitag6es para a satisf agfio das necessidades do

I'oder POblico. Ncsse sentido. nas lig6cs de Randeira de Mello:

[...] A singttiaridttcie & Telex,aRIe e tint serxiQO dex'e sel' hctvido

coll'tpotlet'ttt? ct'tcitivo de sell cttttor, etlx'olx)endo o esitio. o tt'ctqo, ci

engeuhosidade. ci cspeciat hcibiiidade. a colltt'ihltiqao

inteiectl.{ctt, ctrtistica, ot{ ct arguciu de qtiettl o execttta, atrthtttos

estes, clue silo )recisci} cute os qt+e cl AdministtciQa.o re])t ta

cottveniente e tleccssitct pcircia satisfagCio do interesse i)abtico

Portanto. inexigiv'el sera a licitagiio quando singular for o servigo a ser

contratado. quando esse singularidade deja relevante e quando o produto do trabalho do
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prolissional nio possa ser comparado com o produto de outro. de tal forma que se

justilique a contratagao direta pele Poder POblico

Destaca-se ainda. que cm agosto de 2020. 1oi promulgado a Lei n '

14.039/2020. que disp6e sobre a naturcza t6cnica e singular dos scrvigos prestados por

aclvogados c por protissionais dc contabilidade. ou sqa. clispetlsar de licitagao por

not6ria especializagao. decorrcnte de desempenho anterior. estudos c experi6ncia e

-utros requisites. Vejamos:

[.rt. 2' O at-{. 2S do Deal'eto-Lei n' 9.295. de 27 de ntaio de ]9+6

passat a vigora} ciclescido dos segttintes $1$1 1" e 2": ''At't. 25

$ }" Os servigos profissiotlais de cotltabilidade silo. !)ot' sick

}lc1lttreza, t6cnicos c sittgt{ ci+'es, (]ttcltldo contpl'oxctdci suc noi6t' ia

especializctgZio, lIDs tel'ttlos da !ei. g 2' (,otlsiderct-se tlot6ria

speciulizugCio o p.ofissiotlcl ot{ ci sociedade de })I'ofissionciis de

cotltahiiidade ctijo cotlceiio tlo ccttnpo de sttct es})eciaticictdc

decorletite de desetmpetlho citlfel"ior. esttidos. expel"i&tlcicis

pt4biicctg6es, orgctni:ciqdo, ctpateihcit}2ento. e(!tripe {&ctlicct ot{ de

otttlos re(]tiisitos telctcionados cotll sticks cttividcldes. })etn'tiici

!de(ittadn it ptenu stills ttgiio d{ obieio do co tiruio "(NR).

Assim, nio renta qualquer dtivida sobre a possibilidade da contratagao de

servigos t6cnicos especializados dc advocacia. com fundamentos no art. 25. 11

combinado com art. 13. inciso 111. da [,ei Federal n ' 9.666/93. vista que. no caste

concreto. polos atestados dc capacidade tCcnicas .juntados nos autos comprovam

requisites exigidos nesscs dispositivos legais.
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2.2 A INEXIGIBll.IDADE DE Limit.4GAo PAR.X A CoNTRATA(Ao DE
AI)VoGAI)o Oti DE }:Seri'i'aKIo 1)E AI)VoCACIA A LINZ I)A
IU l{ ISP 1{ tJ I)ENCIA

O Superior Tribunalde .Justiga .if se manifestou quando a contratagao direta

de advogado ou escrit6rio de advocacia pda Administrag£io 1'0blica nos autos do
Rccurso Especiat no 1.192.233/RS.

A 1" Turma da Corte St-tperior cntendeu ser impossivel apurar. atta'\;6s de

processo licitat6rio. o trabalho intelectualdo Advogado. uma vez que se grata de servigo

personalissimo e singular, raz5o pda qualsc torna invigvela competigao 'v'ia licitagao

A.16m disso. o referido colegiado considerou que "a singularidade dos

scrvigos prcstados palo Advogado consists cm sous conhccimcntos individuais. estando

ligada a sua capacitagao professional. senclo. dcssa f'orma. invifvel escolher o mclhor

profissional. para prcstar serv'igo de nett.ireza intelectual. por mao de licitagiio. pris tal

mensuragiio nico se lunda em crit6rios objctivos (coma o manor prego):

Nesta pcrspectiva. importance sitar ementa do Recurse Especial no

1.192.233 -- RS, de Relatoria do l\,'linistro Napoleiio Nudes Mata Filho:

I.DMINiSTR..4T{VO E PRO('ESSUAL C'!\''11,. 1h,{PROBID/\!)F.

li)hliNISrltaTi1'.4 ('oN'i'KXTXq'Ao DE SEK\'iq'oS

lnV'O(- XI'i('iOS ('oX4 Divi)ENS/\ nE i.i('!TXq'AO. -aR'r. !7
DA LiA. ARI'. 295. V Do CPC. ART. 178 Do ('('/!6.
luSfNcix DE i'KEEL;KSTIoNXMEN!o. SdX{ULas 282 E

3S6 Do S'i'l'. ARTS }3 E 2S DX LEI 8.6a6 V3. KEQtjisil'os
nA INEXI(;!BiLii).:\ })E nE L!('il'X q'AO. SiN(}tjL4Rii)/ii)U

Do SER\!(o. iNvlxBii.!f)XDE OE (oxlPEriqAo.
HOTS')RIA ESSE(-' t,41,:Z.4 C,IO. DIS('RI('IONARIED/tDE DO

C.N.P.J. 02.169.204/0001-86 Av. E ipedes de Aguiar. n ' 592. Centro - Floriano Fine (089) 3515-1012 CEP 64.800-000 Floriano
Home Page: http://www.floriano.pi.gov.for

PI



F-'--A '-' ::EIH.:.11.EjlsAO
xdministrag&o

\DMINISTRADo}{ NA ESC'osHA Do M[LHoR

PROFESSIONAL, })ESDE QUE PRESENTE o !NTERESSE

PCBLI(:o E IXo('oRRENTE o OESX'io DE PoOEX.
\FILllADISMo ot; CoMPADRIo. RECURSo ESPE('1.4L

PRo\'iDO. }. Q)ttci} to & at,egc(da violclg€io clo }7, $$ 7o.. 8o.. 9o.

e }0 da I.ei 8.+29:;(92. al't. 295, }' do (-P(- e ctl't. l78, l$ 9o-. \', b

do ('C/16, cottsfaict-se c! {e ial ctt.ft'ia ICio }'estot{ debatida }lo

.scot"d(io recol'lido. ccttecetido de preqltestlon(ltlletlto. }eqttlstto

indispens&x'e} cio ctc esse iis inst&ncias uccepciottctis. Aptic&xeis.

assilll. as S&tutlicls 282 e 356 do S'l'F. 2. gill title )ese cittcltt+l'e:ct

de olde I publica das cities! es sttscitadas. a ('atta Esl)ecicti

mclt6rias de otdettl publica devem estal' ple(lttestionacias.

)recedetltes: Agra plos [REsp }.253.389/SP, Rei. \']in.

HUlt4BERTO M.4RTINS. D.Je 02/'05/2{113: Agra ties E.4g
1.330.3+6/R.J, Rc{. \.{in. fL!.ANA ('ALMON. DJe 20/02/2{)}3.

\gRg nos EREsp 9+7.23}/S(-'. Ret. Min. .JOAN OTAViO DE
NORONHA, i).le }t) {)S/2{)i2}81i3. Depree+ldese. da !eittttc dos

arts. i3 e 2) da I,ei 8.666/93 qt4e. parcl a const'cliaq€io dos

sei'viqos tfctlicos etatilnetcldos }lo ctrl. 13. cotll inexigibiiidctde de

ticilagCio, im})resci+2dix'el ct pl'esetlga dos reqttisilos de }lctttlte=ct

singt+tw- do sera'iqo prestado, itlviclbilidade de cottlpetiqiio c

pt'ocesso !icitctt(5t'io. o tlahcllllo ivttelectuci! do Adx'ogado. i)ois

ingtlar. nlost}.Linda-se pcttente cl itlviabiiidade dc
co)}lpetigaolf;lS. .A sitlgulcttidade dos su'x'twos I)resiados peta

\dvogcldo cotlsisle etll sells co} hecimentos individtiais, estatldo

ligada & sita ca})clcitag&a pl'ofissioual, setldo. ctessct .fotnta,

inx i(vei esc oihet' o tlteihor prof ssionul. pclrt! prestai' seri:igo de
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} &o se .ft da ell t-l-it&rios ob.left\*os {conlo o moloi' lire\'o) 6.

Diutlte da }lultite=cl ilife ecttta! e singttlat' dos sell'iqos de

ctssessoria .it .idicct. .fitlcados. pritlcipctimente. }lc rciaqCio de

ittteresse })&biico, tttili ct} da discriciottctriedade, clt e the ft)i

conferidct peta lei. )ctrl ci escoiha do }tlelhor profissloltcl{.

Recut"so Especia! ci que se d& pl"ox'itllettto pitt'cl .)ttigat

mptocedetttes os !)etlicios da iniciai. etta I'ct:ao da inucist&+lcia

de improhidctde ctdminislrcliix'cl3ffiRecltrso Especiat }lo

}.i92.233 -- RS, Sill)eliot Tribtttla{ de .Jt4sfiqc. ]ct Tttimct.

Retatol': N,'lirtistio Nctpoleiio Nti} es $taict Filho, .iulgado e }l

12/11/2 o }3)

O STJ. no nlesmo .julgado. tlxou entendimento quanto aos honorfrios

advocaticios do contratado. estabeleccndo que a regra 6 se iter ao 'valor de mercado. a

luz de crit6rios carlo a boa reputagao do contratado, tempo de mercado. local c a

complcxidacle do objeto da contratagao.

No mesmo sentindo. insta salicntar qt,te a materia em andlise vem scndo

tran.lda polo Excclso I)ret6rio.

Primeiramentc. impende esclarccer que Presidente do Conselho Nacionaldo

Minist6rio POblico - CNMP. Sr. Rodrigo .lanot. em 14 de .junho de 2016, emitiu a

seguinte Recomendagao

Irt. 1" A c'otttrctlciqiio dit'etch de advogctdo ot{ esprit(bl'io de

cidx.occicic! pot ante }) htico, por itlocigibiiidade de !icitctgCio, )or

si s6, tian cotlstittii tito iiicito ot{ improbo. })elo que recotletlda

aos }lletnhl'os cio \;tinistft'io Pibtico que. cclso e ttetlda it'l'egtiict}
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a cotlltclfag€io. desctex'a }la ex'entuctt ctg€io c ser pt'opostct o

descttm})]'imettto dos }'eqtiisitos dct I,ei de i.icitctqCio. (('ollselho

Naciona! do Nlinist&tio I)Qbiico -- C'NMP. Rec }le ldc qao }l" 36

de I de jttllho de 20}6. Dispiie sabre recometldaqdo ctcercci dots

cctttteias que devetl tel' os ttletlbros do MittistCrio PQhiico cto

atlcttisar ct cotltt'atci€Cio diretct de cldvogctdos ott esprit(bl'ios de

adxoccicia po} Cute })ahlico}.

Tamb6m importante trader a baila. a jurisprudCncia do Supreme Tribunal

Federal. que igualmente considera inexigivela realizag£io dc licitagiio para a contratagao

de advogados pda Adnlinistragao publica. Vejamos:

ixiPUT,{q'.4o DE ('Rj\'fE POR iNEXiGENCIA INDO\'!D,4

DE LIC ' i1'.4 q'.4o. SP.R I'l('oS XD Vo(:A Ti(' ioS. KK.}ElqAo D.4
DENUNC'!A PoR }.ALT.A DE JUSTE CAUSA. A cotltl"cttaqdo

dit'eta de escril6rio cle adx'occtcia. sein iicitctg&o. ciex'e obsetx'at

)s segtlintes i)ctldtlletros: a) exist&ttcia de ptoceditnetlio

ctdttlinistrativo .i)}'tllctl: b} tlot6t' iu especiaiizcig&o profissioytai; c)

nctturezct singtlta} do serviqo: d) detllonstt"agro dct {tlctdec1llag io

da prestclg€io do seth'iqo polos iniegratltes cio Porter Piblico: e)

coot'an a de prego cotltpcttix'et co n o prciticado polo tllercado.

Incontroversct cl cs})cciaiidade do escrit6rio de cicix'ocacict. deut

sel' culsidercido sittglilar o sera'igo de }'etotnadcide cotlcessdo de

satlecitttento b&sico do Mutlicipio de .Joinxitte. dicitlte das

circtltlst&tlcias do casa cotlcl'eto. Atendit} etlto dos de }tciis

i)}'essullostos pdt'ct c{ cotltl"citclq&o dit'eta. DetlQtlcia }'e.ieitctdcl po}

fbllct de .it stat cdt sa. {in(1 307+, Reiatol"(c{): Mill. Ro!3ERTO

BARROSO. Prillcitct Tlttma, .lttlgctdo etta 26/;08./201+.

[C'0RDA0 ELE'!'RON]CO D.Je-193 [)!Vt.;!.G 02-]0-20}-1

PUBLI(' (}3- !o-2{)1+).
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[)e acordo com o Ac6rdio prof'eric]o peso STF nio ha contigt,tragao de

improbidade em cason de contratagiio de escrit6rio de advocacia por inexigibilidade de

licitagao para prestagao de servigos de assessoria .jurfdica para a Administragao 1'6blica.

Ademais. nos autos da Agate PendInG 348-5 -- Santa Catarina. toi imputado

ao Prelbito do N'lunicipio de Balneirio (:zimboriQ-SC a pratica de crime licitat6rio.

porquanto o r6u nio terra realizado licitagao para a contratag:io dc Advogados. O

acusado. Senador da Repablica a 6poca do .julgamento, foi absolvido por unanimidade

peso I'leno do Supremo Tribunal Federal. quc estabeleceu o seguinte cntendimcnto.

conf'arne emcnta do .julgamento:

t(.'.40 }'EN.{L PL:B!.i('A. C' INTRA'l'A <AO ENTER(}EN( !,{L

DE AD\'oGADoS FACE Ao Ceos ADMINiS'l'lUT!\,'o

HERDADO DA .41)X!!NOSTRA(.'/!0 R;!UNI('icAL SU(.'Er)}D.I
!,iclratx{). AR]. 3:. xx! nx t*oNSl!!Ulqao no !iR.4sil
DISPENSE DE LI('l'l'A(Ao NAo ('oNP'iGt;lUD.4

INEXIGIBILIDADE DE I,I('l'I'A QAo CARA(' TERIZADA PELE

No'1'oRIg ESSE('1.4Lllq€Ao DOS PRoFISSIoNAIS
(. oNTRA'l'ADoS. ('o\toro\''AI)A NoS AtJToS. ALIADA A

coNplxNqx 0.4 xouiNisr&tqAo poR plus
DESFRUTAD.A. PREVISAO LE(}AL. A hip61esc dos cttllos tlCio &

de dispetlsa de ticiictqCio. eis qtle lido cw'acted"izcldo o +'eclttisilo

inxictbiiidade de competiqiio e, togo. inexigibiiidade de

licitaQCio. 2. ''Sera'iqos t&cnicos pi'ofissio} dis especiciiizcidos'' sCio

sera'twos elie c{ .AdtllinistraQCio dex'e cotltrctta+' se }l iicitaQCio.

escoihetldo o cot;lil'cticlclo de ctcordo. e)}l t4tittl'ici tnstdt'tact. c'otto (

especiati.zag€io Jesse cotlttatado. Nesses cctsos. o }ec tlisito da
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con \anna da .4dminisiruQao em q!

sub etix'o. Dct{ citic c{ }'ectiizcigiio de procedimetlto ticitat6tio pctrc

a cotltratagio de tc:is sel'vices - proc'edlntento regido. etltt'e

otttros, peta pl'incipio do .}tllgcltlellto ob.felix'o - & {ncompctlive!

cmn ct atrihttiqCio dc exetcicio de sltbjelividctde (lite o diieito

!)ositixlo confete ci /I,dtninis11'aqCio parct a escoihc{ do ''!tclhciiho

essettcia! e indisctiiix'eillle lte }tlctis adeqtlctdo & pietlc{ salisfbq&o

do objelo do cotllt'ato" (c.f'. o $ io do art 23 du Leia.666;'93). O

que a nortlct cx}.ctidu do texts legttt exide & ct }ot(\t'ia

especic! i:aqao. ctssociada cto eletlte} io subjelivo con iat €a. Hd.

}to casa toilet'eto. }'eqtilsiios stiftcielttes )clr(.t o se!{

!icitcil", ot+ se.)a, de it2exigibiiidude de !icitaq&o: os ptulHissiotlctis

conti'citctd{)s possitct I }lotortci espectait=ctQcto, compo'ox'cidct nos

citttos, ctlellt de desfl'tttcttetl da cor\fiallQa da Adnlinistl'aqua.

{qao Penalcltie se .il+ gct impiocede+lte. (Aqao Petlat }lo 3+8-5

S(:. Sill)tanto Trihtttlcll Federal. Tribttttcti Ptetto. Reicito.

Uinistto Eros (}tclt{. .ii+tgctdo etll }5/i2/2006.

Conforme se depreende do julgado da Suprema Corte, rests evidence quc a

contratag:io dc advogado ou escrit6rio de advocacia pda Administragiio P(tblica I)ode

ser direta. uma 'v'ez que preenchidos os recluisitos do artigo 25. inciso 11. da Lei n '

8.666/93. o procedimento licitat6rio testa inexigivel

O mcsmo entendimento foi langado no vote do Desembargador Sidney

Beneti no .julgado da Apelag£io Civil de no 136.373.5/0-00 do Tribunal de Justiga de

Sio I)aulo. o qualasseverou que ha algtms pontos qt-ie podem ser tcstados em dada casa

de J'orma a demonstrar a lisura do procedimento. Asseverou o .lulgado que dcv'eriam ser
vcri ficados se

C.N.P.J. 02.169.204/0001-86 Av. Euripedes de Aguiar. n ' 592. Centro - Floriano Fore j08913515-1012 CEP 64.800-000 Floriano - PI
Home P®e: http:/.awww floriano.pi.gov.for



"'--A '''' :l:EI.FE.11.:AWAD
xdministragao PVF

}") Hax'ia Adx'ogctcio es})eciatizcido

{fcttico-cietltificct t)cttc+ o faso. lIDs (!ttcidros ctdmitlisti'ativos, de

tllodo ci prescindlt'-se de c'otltl'cit(igCio e)cleft'l(,{'? 2") }-i(.ivetldo.

.lttstificct-se cl }'tdo cttiiclQao. cio vet da Adtttinistluq&o,

ex'idetlciada petal!)osiqCio do sell dirigetlte-l'esl)otls&x.ei. devido ct

circttnsiancias cotllo ctdx-et'sctttedade pessoa, atltago tstuo

lloliiico, position lite lo deut fido coniririo. etc.'? 3'} }1otlve

direciotlantetlto dci conttcilaq&o ent virltide de ictgos de
pat"etlfesco e cttni=clde. detertllina} tes da ucctttsdo de otttros

Idx'ogcidos )lotoricltllctlte cotlhecidos de id&tlticct cidecltlcigiio> +"}

ho+lor&lios, ''quota ills" e otitros pt'ox'eitos dit'eiios oii

inuit'cios'? 5o) o tt gat' dci !)}'estaCCio profissiotlclt. cot}20

s!)ecializctdos .jltsii.-lice:x'clot esl)ecicttizciqdo

No mcsmo sentido das Cortes Superiorcs. o Conselho Fedcralda Ordem dos

Advogados do Brasil profcriu entendimento de que a licitagao 6 inexigfvel para a

contratag£io de servigo de advocacia. respcitados os prcssupostos do artigo 25. inciso ll.

da Lci n ' 8.666/93

T'al posicionamento da OAB rcsultou na prolagao cla SQmula no 04/2012

elaborada polo Conselho I'leno do Conselho federal. in 'b'erbis

{D}(X;XDo. (oNrKtla<io. aD141NiSTR. t(,4o

!) UBLI(-'A. {NEXI(}IB{L{D.4DE DE LimIT.4 €.40. .{tendido\ os

re(litisitos do itlciso 1l cio arf. 25 da I.ei tlo 8. 666/93. e inexigive!

procedintetlto iicitat&rio para contrata Cio de setviqos

cldx'occtticios peici .4dtttinistrctq&o P&hiicct. dcldci ct sitlgt{ cit idctde

da cltix,idade. ci tint(\ria especictli:ct€&o e ct itlx'iabiii:ctg&o

\
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objetivci de cotnpeti do. setldo i}2aplic&xe} & espfcie o disposto

}[o at't. 89 (in tot]ttt} do ]'e.ferldo dipio ]a legui," {Sftmlita }]o

04/2{1i2. ('otlse ho !)bello do ('otlsetho Fedex c ida O}'detll dos

Idx'ogados do ljrcisil. } 9;09/2(}!2).

A.16m disco. o mesmo Consclho publicou a SOmula 05/2012 que exclui a

responsabilidade civil e criminal do advogado quc I'ormula pareccr t6cnico opinando

sobre a dispcnsa ou a inexigibilidade dc licitag:io para contratag£io polo Poder POblico.

suscitando o artigo 2'. 1 3'. da Lei n ' 8.906'94 (Estatuto da Advocacia e da OAB), Q

qual prcv6 a inviolabilidade dos atos e mania'estag6es do advogado no exercfcio da

protlssio. Cita-se a referida sOmula:

4DVO(;AI)O. I)ISI'ENSA OU }NEXIGIB}Lll)AD£ DE

L}('!TAq'A0. C*0NI'RXTAq'.40. CODER P(jB1.!('0. NQh

podel'& sel' }'expo)lsclbitizado. civil ot{ ct"imiutliMctltc. o

cidx'ogctdo que, no )egttlct+' exercicio do set }ltistel'. etltile pal'facet

t6ctiico opillatldo sohte dispulsa ot{ inexigibilidade c e licitaqCio

pctrct cotitrctta€&o polo Porter P&hlico. por(!ttcttlto itlx,iol&x.el nos

ctt-t. 2o, S 3o. dct Lei }'t. 8.9{)6/9+ (Estattito da .4ci\occtcicic dct
OAB) {S&tttt4ici lo o5/2{)!2. ('onseiho Pletlo do Conselho

Federal dct O}'detu cios ,\dvogados do Brasil. } 9,;09/2Q12).

Importante referir. tamb6m. o posicionamento do Tribunal de Contas da

t;nico. que nio se distancia dos entendimentos do STF. STJ e OAB. A Corte de (ontas

da Uniio. diantc de inOmeros processor administrativos envolvendo a inexigibilicladc de

licitag6es fundadas no artigo 25. inciso 11. da [,ei n ' 8.666/93. profbriu a seguinte

sQmula
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S&ttltc{ 2S2/201(}. .4 itlviabiiidctde de compeligZio petra a

cotltrcltaq o de set'xiqos !Cctlicos. ci title ciitide o itlciso lido ctrl.

}S da Lei }lo 8.666 1993. decal'te da ptese lqct silttt4i!&} ea de

tl'es reqtlsltos: sct'\'tqo {ec'l'lido esPeciciltzctcio. ctrl'e os

servigo e nott3l' ict especictli=ctqao do cotttratcicio.

Conllorme anteriormente relbrido. a contratagao direta de Advogados polo

I)oder POblico se enquadra perfeitamcnte no clisposto na S(inlula 252 do TCU. bastando

que o ser'v'igo contratado seja espccializado. tcnha natureza singular e o prolissional

tenha not6ria especializagiio.

O Tribunalde Contas do Rio (grande do Sul. tamb6m se deparou

div'ersos proccssos cnvolvcndo a discussiio da inexigibilidade de licitagiio para

contratagao de ser'\'igos dc advocacia. sobretudo quando o ence ptlblico contratante era

inunicfpio dc pequcno porte.

A Corte (]e Costas GaQcha. por divcrsas vezes, discutiu a possibilidade dc

contratag£io direta de advogados. inclusive nos cason o ante municipalja possuia cm set.I

quadra de funcionfrios asscssores juridicos concursados. o que acarretou na t-inificagfio

de entendimento belo seu Tribunal Pleno. decisis profbrida nos autos do processo n

1226- 02.00/10-0. cnl.,olvcndo o \'lunicipio de Pinhal. Transcreve-sc a ementa do

.julgado:

40XtlNISTK.4q*Xo }'i113LICA. ASSESSORS\taNTo
JURIDICo. EXISTENT'lA DO ('AR(;o DE ASSESSOR

JURIDIC(.) OU I)E }) Ro(' URADOR (,' ON.JL}NTA MENTS (' OX,{

I E}ETIVaqXo i)i( ('ONiRA ios DESTIN.boos A i'REST

{R SER\'''l('oX .}tjRIDI('oS. DISPoSe(oES

t*ONSTiTL;C'iONA[S. ('ONTO.4TA(' O}.S Dt AD\'O(;.ADDS
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$ecretaria Municipal de'

OU EMPRESAS Fort\,'iAD.AS })OR ESTES PROFESSION.AIS.

LICE'i'XqXo iNEz!(;!\'EL. HIPoT[SES E KEQUISIToS
PREVISToS NA LEI DE Li('ITA(oES. o Faso i)A
ENTID.ADE PtjBL1('/4 ('ONTAR ('OM ASSESSORES

JL R]DIC'oS NoS SE{.:S QL'.4DRoS PRoP111oS NAo E

[u!)EOihtuNTO i.E(]AL PARA (ONiK.4TacxO
nE.&©KESTaq:Ao DE SERI'leos EspK(:iFicos.
POSSIBiLIDADt [)/q. [XISTEN(.']A (.'ON(:O}.]IT,ANTE.

4V'A:,IA(Ao D.,\ NECESS]DADE Polo coDER
DIS('RICIoNARIo Do (}ESI'oR. PAIN(,IP!oS

CONSTITU(']ON.{]S. :;]S('AL]ZA('AO ])ES]'E TRIBtjNAI.

(Ptocesso de ('onias o}'g€io Exectitix.o Miilticipal de Pinhct! de

no }226-{)2.0(1)/1(}-O. Ttibtlnctt de (lotuas do Eslcldo do Rio

Grattde do Stat. Tlibtinat PIeRo. Relcttor: ('onseheito

IradirPiettoski. .itligudo eln 25/09/2013).

Diante de tats apontamentos. obscrva-se que a jurispludencia dos principals

tribunais do Pals, sega no !imbito do I'oder .ludicifrio ou das Cortes de Costas. aponta

para a possibilidade de contratag£io dircta de servigos advocatfcios pda Administrag€io

Publica. desdc que rcspeitados os preset.ipostos do artigo 25. inciso 11. da Lei n'
8 .666/9 o

2. CONCLtrSAO

Por todd o exposto. diante da anflise do casa em tela, manifesta-sc este Procuradoria

pda possibilidade de contratagao de servigo t6cnico especiali/ado de advocacia.

]trav6s de pcssoa juridica devidamente rcgistrada na sociedade de advogados -- Ordem

clo Brasil. para dar suporte t6cnico .jurfdico ao clepartamento de licitag6es do municipio

de Floriano -- PI. para atender as necessidades da SECRF:TARIA NIUNIC'll'AL DF:

4DFvlINISTRACAO E PLANEJA\lENTo 1)1': FLORIANO-P[Alrl. com a empress
VITOR TABATINGA Do Rl:(;0 LOPES SoC'lEI)ADl:
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ll\l)IVIDUAL I)E ADVOCACI/\. dcsdc que observadas todos os requisites

pontados no corps clo opinativo. ressal'dado o .iufzo do nl6rito da Administragao e os

aspectos t6cnicos. ccon6micos e Hinanceiros que excedem a compet6ncia da Assessoria

Juridica

o parccer. A elevada consideragio superior.

'v . .i Floriano-Piaui.14dcfevereirode202

h,Kn.€' h{.fKt£l@.h.w" ~-'~- :.
PROCURADOR-Gk.RAI. DO \tIJNICIPIO

CI)1;: 978.348.153-34
PORTARIA \"334/2022
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