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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL.

VITOR TABATINGA DO REGO LOPES SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA.

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO DE
FLORIANO.

ASSUNTO: Contratagao de servigo técnico especializado de advocacia, através de
pessoa juridica devidamente registrada na sociedade de advogados — Ordem do Brasil.
para dar suporte técnico juridico ao departamento de licitagdes do municipio de Floriano

- PL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001.0001471/2023

INEXIGIBILIDADE N° 006/2023.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. EXAME
DA LEGALIDADE DA CONTRATACAO DIRETA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO.

1.RELATORIO

Trata-se de parecer juridico solicitado pela SECRETARIA MUNICIPAL
DE ADMINISTRACAO DE PLANEJAMENTO DE FLORIANO PI. motivado pela
necessidade de analise juridica da viabilidade de Contratacdo de Servigos Técnicos
Juridico de Assessoria para dar suporte técnico ao departamento de licitagdes do

municipio de Floriano com Inexigibilidade de Licitagdo. conforme Termo de
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Inexigibilidade 006/2023.

A possivel contratagdo tem por objeto a contratagdo de servigos téenicos de
assessoria ¢ consultoria especializados para auxiliar o departamento de contabilidade do
municipio no cumprimento do dever legal de prestagio de contas ¢ recursos
administrativos que evidenciam as receitas. as despesas e o patrimonio do municipio
para  atender as necessidades da  SECRETARIA  MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO DE FLORIANO-PIAUL. com a empresa
VITOR TABATINGA DO REGO LOPES SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ: 21.688.215/0001-17, sediada

na Rua Visconde da Parnaiba, n°1149, Bairro: Ininga, Teresina-Pl.

O pedido foi instruido com solicitagdo de contratagao n°0000168/2023.
termo de referéncia. termo de justificativa de inexigibilidade. proposta comercial da
empresa VITOR  TABATINGA DO REGO LOPES SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA., certiddes de regularidade da empresa. documentos
pertinentes a rcgularidade formal da cmpresa. contrato social e os atestados de

capacidade técnica que comprovam a experiéncia da empresa a ser contratada.

O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no
procedimento trazido a exame. de forma que esta Procuradoria ndo adentrara em
aspectos téenicos e econdmicos. bem como ao juizo de conveniéneia e oportunidade na

contratagao pretendida.

Posteriormente. os autos vicram a esta Assessoria Juridica Municipal por

forma do art. 38. inciso VI. ¢ Paragrafo Unico. da lei 8666/93.
Eis o relatério do pedido. em apertada sintese. Passa-se a fundamentagao
juridica e a conclusdo.
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1. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

De inicio. cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe

anc acnantne inridicne arAarca Aa nnccihilidada M nan Aa [ared ~oantratar Latalt

Fan ¥ ) S i) Le+e] 422D T IRIDIALVAUUD  UD LaAdUD apLeliivauus  ia
legislagdo. as obras. servigos. compras e alienag¢des serio
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes. com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento. mantidas as
condig¢des cfetivas da proposta, nos termos da lei. o qual
somente permitira as cxigéncias de qualificagdo técnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento  das

obriga¢des.”

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares. cujo
primeiro ¢ o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar.
como forma de realizagdo do principio da impessoalidade. da isonomia e da moralidade:
¢ o segundo revela-se no proposito do poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja

mais vantajosa.
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Estes dois aspectos estdo previstos de forma bem clara no art. 3° da Lei de

Licitagoes e Contratos:

“Art. 3% A licitugdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administra¢do e serda processada ¢
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, du impessoalidade, da moralidade. da igualdade, da
publicidade. da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhe

sdo correlatos.”

Dessa forma. Licitagdo ¢ o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder
Pablico. dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela Administragdo. e atua como

fator de eficiéncia ¢ moralidade nos negocios administrativos.

Do exposto. pode-se chegar a uma conclusdo fundamental. qual seja. a de
que a licitag@o atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas ¢ permitir que o
Poder Publico possa escolher. dentre as propostas apresentadas. qual ¢ a mais vantajosa
para si, isto €, para o interesse publico. De outro lado. presta-se a permitir aos cidaddos.
em igualdade de condigdes e sem privilégios. usufruir do seu direito de participar dos
contratos que o Poder Puablico celebra. Com isso. evita-se que os agentes publicos.
fazendo mau uso da maquina administrativa, obtenham. para si ou para outrem.
vantagem ilicita decorrente da celebra¢do de contratos administrativos, em evidente

prejuizo para a res publica.
Todavia. existem certas situagdes em que o gestor publico. embora podendo
realizar o processo de licitagdo. em virtude da cxisténcia de determinadas situagoes.
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podera dispensar a realiza¢do do certame. como sdo 0s casos previstos no art. 24 da Lei
Federal n° 8.666/93. Noutros casos. 0 administrador se encontrara diante de situagoes.
ora materiais. ora juridicas. que o impossibilitardo de realizar a licitagdo. como nos

casos previstos no art. 25 da mesma Lei. vejamos:

“Art. 25. F inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competigdo. em especial:

| - para aquisi¢ao de materiais. equipamentos. ou géneros que so
possam ser fornecidos por produtor. empresa ou representante
comercial exclusivo. vedada a preferéncia de marca. devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo orgdo de registro do coméreio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo. pelo Sindicato.
Federagao ou Contederagdo Patronal. ou, ainda. pelas entidades
equivalentes:

I - para a contratacio de servigos técnicos enumerados no artigo
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo. vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade ¢ divulgagao:

II1 - para contrata¢do de profissional de qualquer setor artistico.
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opinido pablica.”

Nos casos previstos nos incisos Il e [Il. do art. 25. materialmente ha
possibilidade de se realizar o processo de licitagdo. Porém. ainda que sc oferega a
oportunidade a todos com o processo de licitagdo. a adog¢do do procedimento naquelas
hipdteses. podera representar um obstaculo ao atingimento satisfatorio do interesse
publico. pois o estabelecimento de competicdo nido representaria o melhor critério para a

scolha da proposta mais vantajosa ao Poder Publico. em razdo da singularidade do

objeto da futura contratagdo e da infungibilidade dos servigos e do prestador.
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O inciso II do mencionado art. 25 prevé a inexigibilidade para os servigos

téenicos especializados. referenciados no art. 13 da LLC.

Dentre os servigos técnicos para cuja realizagdo a licitagdo é inexigivel.
estao incluidos os servigos de patrocinio ¢ defesa de causas judiciais ou administrativas
(art. 13, V). Vé-se. portanto, que a propria lei especifica os casos de excegdo a regra
geral. uma vez que determina a inexigibilidade de licitagdo para esses casos. Nio se
trata de dispensa. porquanto dispensa pressupde que a licitagdo seja exigivel. mas que.
por um ato de outorga do Poder Publico. em certos casos. s¢ aceite uma contratagdo sem

que a mesma tenha sido realizada.

No caso do art. 25. especialmente do inciso II. que trata dos servigos de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagio. objeto do

presente estudo. a licitagdo ndo € apenas dispensada. ¢ inexigivel.

Vale dizer. portanto, que. ingressa na eslera da discricionariedade do Poder
Publico e. caso este contrate servigos sem licitagdo com o particular. por for¢a da

ressalva da lei. tal contrato ndo podera ser atacado sob alegagao de ilegalidade.

Importante destacar, outrossim. que discricionariedade. diferentemente de
arbitrariedade. tem liga¢do com submissdo a ordem legal. Significa que o Poder Publico
age de acordo com a conveniénecia e oportunidade da situagdo. mas sem desrespeitar o
ordenamento juridico. obedecendo aos principios gerais da Administra¢do. Portanto. a
discricionariedade. ainda que permita ao agente publico desfrutar de certa liberalidade.
pressupdc obediéncia a lei. e tal obediéncia estd presente quando se constata que a

propria legislacdo prevé as hipdteses em que a licitagdo ¢ inexigivel.
Portanto. sendo legais as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo.
1igualmente sdo legais os requisitos que devem ser preenchidos para a excegdo ao regime
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geral. Um desses requisitos ¢ objetivo. qual seja. a singularidade do objeto (servigo). O

outro ¢ subjetivo. e guarda referéncia com os atributos do contratante.

2.1- DA SINGULARIADE DO OBJETO

Quando a lei se refere a singularidade do objeto. esta fazendo mengao a
singularidade. no presente caso. aos servigos TECNICOS ESPECIALIZADO DE
ADVOCACIA que serdo prestados. as peculiaridades que envolvem o exercicio
profissional e a propria regulamentagio da profissdo. que preconiza independéncia do

advogado e liberdade na prestacdo de scrvigos.

Dessa forma. tem-se que a singularidade que a lLei de Licitagdes se refere
esta ligada ao fato de que o servigo do advogado ndo ¢ possivel ser comparado. Na
realidade. a Advocacia ¢ uma atividade que exige obediéncia as formas. ritos ¢

procedimentos. mas que ndo exige padronizagdo de servigo.

As particularidades da profissio ¢ a confianga que sc¢ deposita em

determinado advogado revelam a natureza personalissima de seu trabalho.

Com efeito, os servigos advocaticios sdo singulares porque sio marcados
por uma orientagdo pessoal tdo especifica de cada pessoa/profissional. que podem até
mesmo ser considerados Unicos. embora ndo o sejam. Pode-se dizer que sdo servigos

infuitu personae.

Na defini¢do de Celso Antonio Bandeira de Mello, servigos singulares. de

um modo geral:
“Sdo todas as produgdes intelectuais. realizadas isolada ou
conjuntamente - por equipe - sempre que o trabalho a ser

produzido se defina  pela marca  pessoal  (ou  coletiva),
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expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou v
importantes  para o preenchimento  da  necessidade

administrativa a ser suprida (2000, p. 470).”
No mesmo sentido Vera [.tcia Machado D" Avila se expressa

“Singular ¢ o servi¢o que, por suas caracleristicas intrinsecas,
ndao é confundivel com outro. Ndo ser confundivel com outro
ndo significa que seja o unico, mas gque conienha tal qualidade
ou complexidade que impossibilite sua comparagao (In: DI

PIETRO, 1994, p. 65)."

Por outro lado. cumpre destacar que ndo basta que o servigo seja singular.
mas que essa singularidade scja relevante. Ou scja, ainda que os servigos sejam
singulares. ¢ necessario que sejam tdo rclevantes e de tamanha importancia que
autorizem a excegdo a regra legal das licitagoes para a satisfagdo das necessidades do

Poder Puablico. Nesse sentido, nas ligoes de Bandeira de Mello:

“[...] A singularidade ¢ relevante ¢ um servigo deve ser havido
como singular quando nele tem de interferiv. como requisito de
satisfatorio atendimento  da necessidade administrativa,  um
componente crialivo de seu autor, envolvendo o estilo. o trago, a
engenhosidade,  «  especial  habilidade,  a  contribui¢do
intelectual, artistica. ou a arguicia de quem o executa, atributos.
estes, que sdo precisamente os que a Administragdo reputa
conveniente ¢ necessita para a satisfagdo do interesse publico

em causa. (2000, p. 479).7
Portanto. inexigivel sera a licitagdo quando singular for o servigo a ser
contratado, quando essa singularidade seja relevante e quando o produto do trabalho do
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profissional ndo possa ser comparado com o produto de outro. de tal forma que se
justifique a contratagio direta pelo Poder Publico.

Destaca-se ainda. que em agosto de 2020. foi promulgado a Lei n°
14.039/2020. que dispde sobre a natureza técnica ¢ singular dos servigos prestados por
advogados ¢ por profissionais de contabilidade, ou seja, dispensar de licitagdo por
notoria especializagdo. decorrente de desempenho anterior. estudos ¢ experiéncia ¢

outros requisitos. Vejamos:

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295. de 27 de maio de 1946
. passa a vigorar acrescido dos seguintes §3 17¢ 2% “Art. 25 ..
S 17 Os servigos profissionais de contabilidade sdo. por sua
natureza, técnicos ¢ singulares, quando comprovada sua notoria
especializagdo, nos termos da lei. § 29 Considera-se notoria
especializagdo o profissional ou a sociedade de profissionais de
contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade.
decorrente de  desempenho  anterior,  estudos, expericéncias.
publicagdes, organizagcdo, aparelhamento, equipe técnica ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial ¢ indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.” (NR).

Assim. ndo resta qualquer duvida sobre a possibilidade da contratagio de
servigos técnicos especializados de advocacia. com fundamentos no art. 25, I
combinado com art. 13. inciso Ill. da lei Federal n® 9.666/93. visto que. no caso
concreto, pelos atestados de capacidade téenicas juntados nos autos comprovam 0s

requisitos exigidos nesscs dispositivos legais.
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2.2 A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA A CONTRATACAO DE
ADVOGADO OU DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA A LUZ DA
JURISPRUDENCIA

O Superior Tribunal de Justiga ja se manifestou quanto a contrata¢do direta
de advogado ou escritorio de advocacia pela Administragdo Publica nos autos do

Recurso Especial no 1.192.233/RS.

A 1" Turma da Corte Superior entendeu ser impossivel apurar, através de
processo licitatorio, o trabalho intelectual do Advogado. uma vez que se trata de servigo

personalissimo e singular. razao pela qual se torna inviavel a competi¢do via licitagio.

Além disso. o referido colegiado considerou que “a singularidade dos
servigos prestados pelo Advogado consiste em seus conhecimentos individuais. estando
ligada a sua capacita¢do profissional. sendo. dessa forma. inviavel escolher o melhor
profissional. para prestar servigo de natureza intelectual. por meio de licitagdo. pois tal

mensuragdo ndo se funda em critérios objetivos (como o menor prego)”.

Nesta perspectiva. importante citar ementa do Recurso Especial no

1.192.233 — RS, de Relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho:

ADMINISTRATINO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIN A. CONTRATACAO — DE  SERVICOS
ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE LIC TTACAO. ART. 17
DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART. 178 DO (CC/]6.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E
356 DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS
DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ. SINGULARIDADE
DO SERVICO.  INVIABILIDADE DE  COMPETIC AO.
NOTORIA ESPECIALIZACAO. DISCRICIONARIEDADE DO
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ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR

PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE
PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER.
AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL
PROVIDQO. 1. Quanto a alegada violagdo ao 17. 83 7o., So., Yo.
e 10da Lei 842992 art. 293, Vdo CPCeart. 178 § 90.. V. b
do CC/16, constara-se que tal matéria ndo restou debatida no
acorddo recorrido. carecendo de prequestionamento. requisito
indispensavel ao acesso as instancias excepcionais. Aplicavels,
assim, as Sumulas 282 ¢ 336 do STF. 2. Em que pese a natureza
de ordem publica das questdoes suscitadas, a Corte Especial
deste Tribunal ja firmou entendimento de que até mesmo as
matérias de ordem publica devem estar prequestionadas.
Precedentes: AgRg  nos  EREsp  1.253.389/SP. Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS. DJe 02/05/2013; AgRg nos EAg
1.330.346/RJ. Rel Min. ELIANA CALMON, DJe 20/02/2013:;
AgRg nos EREsp 947.231'SC. Rel. Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJe 10.03/20125i3. Depreendese. da leitura dos
arts. 13 ¢ 25 du Lei 8.666793 que. para a contratagdo dos
servigos técnicos enumerados no art. 13. com inexigibilidade de
licitagao, imprescindivel a presenca dos requisitos de natureza
singular do servigo prestado, inviabilidade de competigdo ¢
notoria espccia!i:uqﬁn.{s:'é:p}-l. E impossivel  aferir.  mediante
processo licitatorio. o trabalho intelectual do Advogado, pois
trata-se de prestagdo de servigos de natureza personalissima ¢
singular, — mostrando-se  patente  a  inviabilidade  de
mmpc!fcﬁu.[}}}5. A singularidade dos servigos prestados pelo
Advogado consiste em seus conhecimentos individuais, estando
ligada a sua capacitagao profissional, sendo. dessa forma,
inviavel escolher o melhor profissional, para prestar servigo de
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natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois tal mensuragdo
ndo se funda em critérios objetivos (como o menor prego). 6.
Diante da natureza intelectual ¢ singular dos servigos de
assessoria juridica. fincados, principalmente, na relagdo de
confianga, ¢ licito ao administrador, desde gue movido pelo
interesse publico. wtilizar da discricionariedade. que lhe foi
conferida pela lei. para a escolha do melhor profissional.

Recurso  Especial o que se da provimento para  julgar
improcedentes os pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia
de  improbidade — administrativa.ssiRecurso  Especial — no
1.192.233 — RS, Superior Tribunal de Justica. la Turma.
Relator: Ministro Napoledao Nunes Maia Filho, julgado em

12/11/2013).

O STJ. no mesmo julgado. fixou entendimento quanto aos honorarios
advocaticios do contratado. estabelecendo que a regra € se ater ao valor de mercado. a
luz de critérios como a boa reputagdo do contratado. tempo de mercado. local ¢ a

complexidade do objeto da contratagao.

No mesmo sentindo. insta salientar que a matéria em analise vem scndo

tratada pelo Excelso Pretorio.

Primeiramente, impende esclarecer que Presidente do Conselho Nacional do
Ministério Publico - CNMP. Sr. Rodrigo Janot, em 14 de junho de 2016. emitiu a

seguinte Recomendagdo:

“Art. 17 A contratagdo direta de advogado ou escritorio de
advocacia por ente priblico, por inexigibilidade de licitagao, por
sios0, ndo constitui ato ilicito ou improbo, pelo que recomenda
aos membros do Ministério Publico que. caso entenda irregular
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a contratag¢do, descreva na eventual agdo a ser proposia o
descumprimento dos requisitos da Lei de Licitagdo. (Conselho
Nacional do Ministério Publico — CNMP. Recomendagdo n” 36.
de 14 de junho de 2016. Dispde sobre recomendagdo acerca das
cautelas que devem ter os membros do Ministério Publico ao
analisar a contratagdo direta de advogados ou escritorios de

advocacia por ente publico).”

Também importante trazer a baila. a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. que igualmente considera inexigivel a realizac¢do de licitagdo para a contratagdo

de advogados pela Administragao publica. Vejamos:

“IMPUTACAO DE CRIME POR INEXIGENCIA INDEVIDA
DE LICITACAO. SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEICAO DA
DENUNCIA POR FALTA DE JUSTA CAUSA. A contratagdo
direta de escritorio de advocacia, sem licitagdao, deve observar
08 seguintes  parametros.  «) existéncia  de  procedimento
administrativo formal: b) notoria especializagdo profissional: ¢)
natureza singular do servigo: d) demonstragdo da inadequagdo
da prestagdo do servigo pelos integrantes do Poder Publico: ¢)
cobranca de preco compativel com o praticado pelo mercado.
Incontroversa a especialidade do escritorio de advocacia, deve
ser considerado singular o servigo de retomada de concessdo de
saneamento  basico do  Municipio de Joinville, diante  das
circunstancias do caso  concreto.  Atendimento  dos  demais
pressupostos para a contratagdo direta. Denuncia rejeitada por
talta de justa causa. (Ing 3074, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO,  Primeira  Turma,  julgado —em  26/082014,
ACORDAO  ELETRONICO DJe-193 DIVULG 02-10-2014
PUBLIC 03-10-2014)."
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De acordo com o Acorddo proferido pelo STF ndo ha configura¢ido de
improbidade em casos de contratagio de escritorio de advocacia por inexigibilidade de

licitagdo para prestagdo de servigos de assessoria juridica para 8 Administragdo Publica.

Ademais. nos autos da Ag¢do Penal no 348-5 — Santa Catarina. foi imputado
ao Prefeito do Municipio de Balneario Camboria-SC a pratica de crime licitatorio,
porquanto o réu nao teria realizado licitagao para a contratagdo de Advogados. O
acusado. Senador da Republica a época do julgamento. foi absolvido por unanimidade
pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal. que estabeleceu o seguinte entendimento.

conforme ementa do julgamento:

“ACAQ PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL
DE  ADVOGADOS FACE AQ CAOS ADMINISTRATIVO
HERDADO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA.
LICITACAO. ART. 37 XXI DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
DISPENSA  DE  LICITACAO  NAO  CONFIGURADA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ CARACTERIZADA PELA
NOTORIA ~ ESPECIALIZACAO — DOS — PROFISSIONAIS
CONTRATADOS. COMPROVADA NOS AUTOS. ALIADA A
CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR ELES
DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A hipotese dos autos ndo ¢
de dispensa de licitugdo. eis que ndo caracterizado o requisito
da emergéncia. Caracterizagdo de  situagdo na qual  hd
inviahilidade de competi¢do e, logo, inexigibilidade de
licitagdo. 2. "Servigos técnicos profissionais especializados” sdao
servigos que a Administragdo deve contratar sem licitagdo,
escolhendo o contratado de acordo, em ultima instancia, com o
grau de confiunca que cla propria. Administragdo. deposite na

especializagdo desse contratado. Nesses casos. o requisito da
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conflunga da  Administracdo em qm)m‘ﬁ.

contratar ¢
subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento licitatorio para
a contratugdo de tais servigos - procedimento regido. entre
outros, pelo principio do julgamento objetivo - é incompativel
com a atribui¢dao de exercicio de subjetividade que o direito
positivo confere a Administragdo para a escolha do "trabalho
essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo
do objeto do contrato” (¢f. o N 1o do art. 25 da Lei 8.666/93). O
que a norma extraida do texto legal exige ¢ a noloria
especializagdo, associada ao elemento subjetivo confianga. Hd.
no - caso  concrelo.  requisitos  suficientes  para o seu
enquadramento ¢m situagdo na qual ndo incide o dever de
licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagdo: os profissionais
contratados possuem notoria especializagdo, comprovada nos
autos, além de desfrutarem da confianca da Administragdo.
Ag¢do Penal que se julga improcedente. (A¢do Penal no 348-5 —
SC, Supremo  Tribunal  Federal. Tribunal Pleno.  Relator:

Ministro Eros Grau, julgado em 15/12:2006."

Conforme se depreende do julgado da Suprema Corte. resta evidente que a
contratagdo de advogado ou escritério de advocacia pela Administragdo Publica pode
ser direta. uma vez que preenchidos os requisitos do artigo 25, inciso Il da Lei n°

8.666/93. o procedimento licitatorio resta inexigivel.

O mesmo entendimento foi lancado no voto do Desembargador Sidnei
Beneti no julgado da Apelagdo Civel de no 136.373.5/0-00 do Tribunal de Justi¢a de
Sao Paulo, o qual asseverou que ha alguns pontos que podem ser testados em cada caso
de forma a demonstrar a lisura do procedimento. Asseverou o julgado que deveriam ser

verificados se:
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“1°) Havia Advogado especializado e de sitfictente competéncia
técnico-cientifica para o caso. nos quadros administrativos, de
modo a prescindir-se de contratagdo externa? 2°) Havendo.
Justifica-se  a  ndo  atuagdo,  dgo  ver  da  Administragdo.
evidenciada pela posicao do seu dirigente-responsavel, devido a
circunstancias  como  adversariedade  pessoa.  antagonismo
politico, posicionamento cientifico contrario, cic.? 3% Houve
direcionamento dua  contrata¢do em virtude de  lacos  de
parentesco e amizade, determinantes da exclusao de outros
Advogados notoriamente conhecidos de idéntica adequagdo? 4°)
Houve excesso de vantagens contratuais, como o valor de
honorarios.  “quota litis” e outros proveitos direitos  ou
indiretos? 3° O lugar da presta¢do profissional. como o
trabalho em outras  Comarcas ou  Tribunais distanies ¢

especializados justificava a especializagdo.”

No mesmo sentido das Cortes Superiores, 0 Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil proferiu entendimento de que a licitagao ¢ inexigivel para a
contratagdo de servigo de advocacia, respeitados os pressupostos do artigo 25, inciso I1.

da Leci n® 8.666/93.

Tal posicionamento da OAB resultou na prolagdo da Sumula no 04/2012.

elaborada pelo Conselho Pleno do Conselho FFederal. in verbis:

“ADVOGADO. CONTRATACAQ. ADMINISTRACAO
PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ. Atendidos os
requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei no 8.666/93, ¢ inexigivel
procedimento  licitatorio  para  contratugdo  de  servigos
advocaticios pela Administragdo Publica, dada a singularidade
da atividade. a notoria especializagdo ¢ a inviabilizagdao
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objetiva de competicdo. sendo inaplicavel a espécie o disposio
no art. 89 (in totum) do referido diploma legal.” (Sumula no
042012, Conselho Pleno do Conselho Federal da Ordem doy
Advogados do Brasil. 19092012).”

Além disso. o mesmo Conselho publicou a Sumula 05/2012 que exclui a
responsabilidade civil e criminal do advogado que formula parecer téenico opinando
sobre a dispensa ou a inexigibilidade de licitagdo para contratagdo pelo Poder Publico.
suscitando o artigo 2°. § 3° da Lei n® 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB). o
qual prevé a inviolabilidade dos atos e manifestacdes do advogado no exercicio da

profissdo. Cita-se a referida sumula:

“ADVOGADQ. DISPENSA OU  INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Nao
podera ser  responsabilizado.  civil  ou  criminalmente. o
advogado que, no regular exercicio do seu mister, emite parecer
1écnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitagdo
para contratagdo pelo Poder Publico. porquanto invioldavel nos
seus atos ¢ manifestacoes no exercicio profissional, nos termos
art. 20, § 3o, da Lei n. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia ¢ du
OAB) (Sumula no 032012, Conselho Pleno do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, 1909°2012).”

Importante referir. também. o posicionamento do Tribunal de Contas da
Unido. que ndo se distancia dos entendimentos do STF. STJ e OAB. A Corte de Contas
da Unido. diante de inimeros processos administrativos envolvendo a inexigibilidade de
licitagdes fundadas no artigo 25. inciso Il da Lei n° 8.666/93. proferiu a seguinte

sumula:
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“Sumula 23522010. 4 inviabilidade de c'omp!ig'(‘.ro para a
contratug¢do de servigos téenicos, a que alude o inciso 11 do art.
25 da Lei no 8.660 1993, decorre da presen¢a simultdnea de
Irés requisitos:  servigo  (écnico  especializado,  entre oy
mencionados no art. 13 da referida lei. natureza singular do

servigo e notoria especializagdo do contratado. ™

Conforme anteriormente referido. a contratagdo direta de Advogados pelo
Poder Publico se enquadra perfeitamente no disposto na Sumula 252 do TCU. bastando
que o servigo contratado seja especializado. tenha natureza singular e o profissional

tenha notoria especializagio.

O Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul. também se deparou com
diversos processos envolvendo a discussiao da inexigibilidade de licitagdao para
contratagdo de servigos de advocacia. sobretudo quando o ente pablico contratante era

municipio de pequeno porte.

A Corte de Contas Gaucha. por diversas vezes, discutiu a possibilidade de
contratagao direta de advogados, inclusive nos casos o ente municipal ja possuia em seu
quadro de funcionarios assessores juridicos concursados. o que acarretou na unificagdo
de entendimento pelo seu Tribunal Pleno. decisao proferida nos autos do processo n.
1226- 02.00/10-0. envolvendo o Municipio de Pinhal. Transcreve-se a ementa do

julgado:

“ADMINISTRAC A0 PUBLICA. ASSESSORAMENTO
JURIDICO.  EXISTENCIA DO CARGO DE  ASSESSOR
JURIDICO OU DE PROCURADOR CONJUNTAMENTE COM
A EFETIVACAO DE CONTRA TOS DESTINADOS A PREST
AR SERVICOS JURIDICOS. DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS. CONTRATACOES DE  ADVOGADOS
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OU EMPRESAS FORMADAS POR ESTES PR()FI.S‘S‘I();\H].S'. |
LICITACAO INEXIGIVEL.  HIPOTESES E  REQUISITOS
PREVISTOS NA LEI DE LICITACOES. O FATO DA
ENTIDADE ~ PUBLICA  CONTAR COM  ASSESSORES
JURIDICOS NOS SEUS QUADROS PROPRIOS NAO E
IMPEDIMENTO LEGAL PARA CONTRATACAO
DESSPRESTACAO — DE  SERVICOS — ESPECIFICOS,
POSSIBILIDADE DA EXISTENCIA  CONCOMITANTE.
AVALIACAO DA NECESSIDADE  PELO PODER
DISCRICIONARIO DO GESTOR. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALS.  FISCALIZACAO DESTE TRIBUNAL.
(Processo de Contas ( }rgc’i() Executivo Municipal de Pinhal de
no 1226-02.00/10-0. Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do  Sul.  Tribunal  Pleno,  Relator:  Conselheiro

IradirPietroski. julgado em 25/09/2013).”

Diante de tais apontamentos. obscrva-se que a jurisprudéncia dos principais
tribunais do Pais, seja no ambito do Poder Judiciario ou das Cortes de Contas. aponta
para a possibilidade de contratagdo direta de servigos advocaticios pela Administragio
Publica. desde que respeitados os pressupostos do artigo 25. inciso Il. da Lei n°

8.666/90.

2. CONCLUSAO:

Por todo o exposto. diante da analise do caso em tela. manifesta-se esta Procuradoria
pela possibilidade de contratagdo de servi¢o técnico especializado de advocacia,
através de pessoa juridica devidamente registrada na sociedade de advogados — Ordem
do Brasil. para dar suporte técnico juridico ao departamento de licitagdes do municipio
de Floriano — PL. para atender as necessidades da SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO DE FLORIANO-PIAUI. com a empresa
VITOR TABATINGA DO REGO LOPES SOCIEDADE
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INDIVIDUAL DE ADVOCACIA. desde que observadas todos os requisitos

apontados no corpo do opinativo. ressalvado o juizo do mérito da Administragiio e os

aspectos técnicos, economicos e financeiros que excedem a competéncia da Assessoria

Juridica.

E o parccer. A elevada consideragdo superior.

) , I Floriano-Piaui. 14 de fevereiro de 2023.
} Y

l" //
C/"K/‘ A Lf(//%” //’ //uw’
RANC SCO P%‘LIPPF CRO! F_L,R NUNES
PROCURADOR-GERAL DO ]NI(IP]O
CPF: 978.348.153-34
PORTARIA N°334/2022

C.N.P.J. 02.169.204/0001-86 Av. Euripedes de Aguiar, n® 592. Centro - Floriano Fone (089) 3515-1012 CEP 64 800-000 Floriano - P!
Home Page: http://www floriano.pi.gov.br



