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PARECER JURTDICO

comissAo PERK,IANENTE DE LiCiTACAO CPL.
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRA(Ao E PLANEJAMENTO DE
FLORIANO-PI
STS INFORMATICA LTDA ④
ASSUNTO: ANALISE DE VIABILIDADE JURIDICA DE INEXIGIBILIDADE

DE LICITA(XO PARA CONTRATA(AO DE EblPRESA ESPECIALIZADA NA
DISPONIBILIZA(Ao E NIANUTEN(Ao DE M6DULOS DO SISTEXIA

iNTEGRADO DE AnXttNISTKAGAO FINANCEIRA E CONTROLE - SiAFC

PROCESSO AD\TINISTRATIVO N" OO1.0000576/2024

INEXIGTBILIDADE N ' 015/2024

EMENTA: DIREiTO ADMTNISTRATIVO. tiCiVAGOES E CONTRATOS.

PRODUTOR EXCLUSIVO. CONTRATA(Ao DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE

tiCiTXCAO. LE]]4.]33/21. PREENCHIXIENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.
VIABILIDADE

1. RELATORIO

Trata-se de parecerjuridico solicitado pda SECRETARIA MUNTCIPAL DE

ADMINISTRAGAO E PLANEJ.4MENTO DE FLORIANO-PT, motivado pda
necessidade de anflise juridica da viabilidade de contratagao de empresa especializada

na disponibilizagio e manuteng5o de m6dulos do Sistema Integrado de
Administragao Financeira e Controle -- SIAFC com Tnexigibilidade de Licitagao,

conforms Termo de Justificativa apresentada em ancxo, do Processo Administrative n '

001.0000576/2024, Inexigibilidade n ' 015/2024
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A possivel contrataQao tem por oldeto a contratagio de empresa

especializada na disponibilizagao e manutengao de m6dulos do Sistema Integrado

de Administragio Financeira e Controle -- SIAFC, para atender as necessidades da
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRA(Ao E PLANEJAMENTO DE
FLORIANO-PI, com a empress STS INFORMATICA LTDA.

O pedido foi instruido com solicitagio de contratagao n ' 0000055/2024.

documento dc formalizaQao de demands (DFD), terms de refer6ncia, termo de

justificativa de inexigibilidade, razio da escolha, proposta comercial da empress STS

INFORMATICA LTDA, ata do conselho, documentos pertinentes a regularidade formal

da empresa, contrato social e os atestados de capacidade t6cnica que comprovam a

experi6ncia da empresa a ser contratada

O presents parecer este adstrito aos aspectos legais envolvidos no

procedimento trazido a exams, de forma que asta Asscssoria Juridica nio adentrarf em

aspectos t6cnicos e econ6micos, bem homo ao juizo de conveni6ncia e oportunidade na

contratagao pretcndida.

Posteriormente, os autos vieram a asta Assessoria Juridica Municipal por

forma do art. 53, da lei 14.133.2021.

Eis o relat6rio do pedido, em apcrtada sintcse. Passa-se a fundamentagio

juridica e a conclusio.

2. DA ANALYSE JURE MICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presence manifestagao limitar-se-g

a divida estritamcnte juridica ora proposta e. aos aspectos juridicos da materia. abstendo-

se quanto aos aspectos t6cnicos, administrativos, econ6mico-6inanceiros e quanto a outras
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queste$es nio ventiladas ou que exijam o exercicio de conveni6ncia e discricionariedade

da Administragao.

A emissio dente parecer nio significa endosso ao m6rito administrative,

tends em vista que 6 relativo a hea juridica, nio adentrando a compet6ncia t6cnica da

Administrag:io, eln atendimento a recomendagao da Consultoria-Gerd da Uniao, por

meir das Boas Prfticas Consultivas -- BCP n ' 07, qualseja:

;x;;#;

0 0rgao Consultivo nio deve emitir manifestag6es conclusivas sobre

temas n:io juridicos, tats como os t6cnicos, administrativos ou de

conveni6ncia ou oportunidade, sem preluizo da possibilidade de emitir

opiniao ou fazer recomendag6es sobre tats quest6es, apontando tratar-

se dc juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, faso adentre em

questao juridica que posse ter reflexo significativo eJn aspecto t6cnico

dove apontar e esclarecer quala situagio juridica existente quc autoriza

sua manifestagao naqucle panto.

Portanto, paisa-se a anflise dos aspectos relacionados ds orientaQ6es juridical

ora perquiridas.

3 DA FUNDANIENTA(AO

3.1 DA nlp6TKSE LEGAL DE INEXIGIBILIDADE DE LiCiTAGAO PARA

CELEBRA(Ao DE CONTRATA(Ao COM PRODUTOR EXCLUSIVO ART. 74,
1, DA LEI 14.133/2021.

As aquisig6es e contratag6es das entidades pQblicas devem seguir,

obrigatoriamente, um regime legal. O fundamento principal para tanto se cncontra

previsto no art. 37, XXT, da Constituigao Federal de 1988, o qual determina que,

ressalvados os castes especificados na legislagao, as obras. servigos, compras e alicnag6es
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servo contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de

condig6es a todos os concorrentes, com clfusulas que estabelegam obrigag6es de

pagamento, mantidas as condig6es efetivas da proposta, nos termos da lei.

Entende-se que a licitagao devs ser a regra em today as contratag6es

cfetivadas polo Poder Pablico, haja vista que se grata de um procedimento que se pauta

polo principio da isonomia e que exide o envol'K,imento do major n$mcro possfvel de

interessados, visando propiciar a Administragao Publica o melhor neg6cio quando

tcndente icontrataQao de obras, servigos, compras, alicnag6es, permiss6es e locag6es. No

cntanto, existem aquisig6es e contratag6es que possuem caracteristicas especinicas,

tontando impossiveis e/ou invifveis a utilizagao dos trfmites usuais.

Tendo em vista, portanto, a realidade f atica e que nem sempre a licitagao sera

considerada viavel, por aus6ncia de competiQ:io, ou conveniente para o atendimento do

interesse pablico, a Constituigao admitiu que a legislagao de6inissc cason de contratagao

direta, desde quc devidamente motivada decisfio nests sentido e verificada alguma das

hip6teses legais de afastamento do procedimento

Cumpre ressaltar que, em que pose a norma permitir algumas contratag6es

diretas sem a necessidade do processo de licitagao, ipso nio significa que a Administragao

pods atuar de modo arbitrfrio. Peso contrario, deve adotar o procedimento administrativo

mais adequado. destinado a realizagao da melhor contratagao possivel, devendo sempre

justificar a escolha do contratado, com vistas a satisfagao do interessc pabjico.

Ha de se atcntar, nests contexto, quc a contratagao de produtor ou fomecedor

exclusive pda Administragao Publica, desde que atendidos alguns requisites, este

prevista na Leia 4.133/2021 como faso de licitag:io inexigivel. Na linha do que veicula a

doutrina, signinica dizer que, em se tratando dessa esp6cie de contratagao direta, syria
invifveJ o interesse sob tutcla estatal ser satisfeito atrav6s de outro produtor ou
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6ornecedor, que nio aquele selecionado. Essa 6 a exegese que se faz do art. 74, I da Lei

n' 14.133/2021. se nio vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagao quando invifvel a competigao. em

especialnos cason de:

] - aquisigao de materials, de equipamentos ou de g6neros ou

contratagao de servigos que s6 possum ser fornecidos por produtor,

empress ou representante comercial exclusivos;

g I' Para $1ns do disposto no inciso I docaputdeste artigo, a

Administragao deverf demonstrar a inviabilidade de competigao
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,

declaragao do fabricantc ou outdo documento id6neo capaz de

comprovar que o objeto 6 fornecido ou prestado por produtor, empresa

ou representante comercial exclusives, vedada a prefer6ncia por marfa

especiflca

8'

Ainda a prop6sito, 6 Heme o ensinamcnto doutrinfrio de quc ''a contratagao

direta, em casa de inexigibilidade de licitagao, resulta da inviabilidade de competigao

notadamcnte em razio de ser invifvela competigao por mao de certame licitat6rio, uma

vez que "se trata de produtor ou 6ornecedor exclusivo" do bem a ser adquirido

(MARINELA, Femanda. Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Salvador:

Juspodivm, 2023, p. 433).

Portanto. atualmcnte a contratag:io de servigos que s6 possam ser fomecidos por

produtor, cmpresa ou representante comercialcxclusivos podem ser alva de contratagao direta,

por memo da inexigibilidade de licitag:io, consubstanciada no art. 74. 1, da Nova Lei de

LicitaQ6es e Contratos. Mas esse enquadramento dependera da prescnga dos requisitos

normativos exigidos, sem os quads a contratagao deverf se dar por via licitat6ria.
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3.2 DO PROCEDIN{ENTO PARA CONTRATA€AO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITA(Ao COM BASE NO ART. 74, I DA LEI
14.133/202]

Os casos de contratagao direta nio dispensam a observincia de um

procedimento formalpr6vio, com a apurag:io e comprovagfio da hip6tese de dispensa ou

inexigibilidade dc licitag:io, mediante procedimcnto administrativo que atenda o art. 72

da Lei n. 14.133/21

③
Art. 72. O processo de contratagao direta. que compreendc os

casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, deverg ser

instruido com os seguintes documentos:

1- documents de formalizagao de demanda e, se for o faso, estudo

t6cnico preliminar, anflise de riscos, termo de re6er6ncia. projeto

bfsico ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que deverf ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 delta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres t6cnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos rcquisitos cxigidos;

TV - denlonstragao da compatibilidade da previsao de recursos

orQamentfrios com o compromlsso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisites de

habilitagao e quali$1cagao minima necessaria; VI - razio da

escolha do contratado;

Vll - justificativa de prego;

Vlll - autorizagao da autorldade competente.

ParfgraHo Onico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o

cxtrato decorrente do contrato deverf ser divulgado e mantido a

disposigao do pablico em sino eletr6nico oHicial.
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Necessfrio veriflcar a presenga dos elementos enumerados no supracitado art

72, Lein.' 14.133/2021, que no presents cano foiatendida.

3.3 DA AFERI(Ao DOS REQUISITOS PARA CONTRATA(Ao DIRETA

④/;No cano em exame, observa-se a inv'iabilidade f utica de competigiio,

impeditiva da realizagao de pesquisa de mercado a Hlm de se oster proposta econ6mica

mats vantajosa, em razio da samples evid&ncia Da complexidade do objeto, unicidade do

sistema para o ante federado e tempo. a STS INFORMATICA LTDA 6 a Qnica cadastrada

capaz de disponibilizar a ferramenta de tecnojogia da informagao objeto da contratagao,

com as caracteristicas e requisitos de qualidade exigidos na legislagao.

Vale salientar que a Instrugao Normativa n ' 03, de 26 de abrilde 2018

devldamente atualizada em 18/05/2021 --, exarada pele Minist6rio do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestao, disp6e em seu artigo 25 que nos cason de dispensa de

licitaQao, deverf ser exigida das pessoas juridicas a comprovagao da regularidade com o

INSS, FGTS, Fazenda Publica Federale Trabajhista e, pdas pessoas fisicas, a quitagao

com a Fazenda Federal. Em que pose nio sc trate dc hip6tese dc dispensa de licitagao,

mas sim de inexigibilidade, entendemos que o diploma normativo supracitado taz

refer6ncia a documentagao minima exigida para realizagao de contratagao direta. Dense

modo, renta atendido o requisito previsto no inciso V do artigo 72 da Lein ' 14.]33/2021

3.4 DA POSSIBILIDADE DE SUBSTITUI(Ao DE TERI'10 DE CONTRAT0
POR INSTRUMENTO EQUIVALENTE.

O inciso Ido artigo 95 da Lein.' 14.133/21permite que, nos casos de contratagao

de objetos que se enquadram na hip6tese de dispensa de licitagao em Fazio do valor, o

instrumento de contrato venha a ser substituido por outro documento hfbil, homo carta-

contrato, nota de empenho de dcspesa, autorizagao de compra ou ordem de exccugao de

servig o .
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Nessa senda. imperioso reconhecer a desnecessidade da formalizagao do pacto

atrav6s de instrumento de contrato, pols a quantia da presents contratagao este dentro do

limits estabelecido para o que se considera pequeno valor para dispensa de licitagao

(inciso ll do artigo 75 da Lei n.' 14.133/2021), de modo que a Administragao pode

materializar o neg(5cio juridico por outros instrumentos hfbeis.

Nio 6 por outro motivo que a Orientagao Normativa n ' 21, de 01 de junho dc

2022, exarada peta pr6pria consultoria juridica da Uniio cspecializada virtual de

aquisig6es 6rg:io da AGU , estabelece que "nas contratag6es decorrentes da Lei n '

14.133/2021, independentemente do objeto, do puzo de vig6ncia, do parcelamento do

Hornecimento, da exist6ncia ou nio de obrigag6es futuras e da forma empregada para

selecionar o contratado (processo Parecer 185 (3569597) SEI 0007209-

87.2023.4.05.7000 / pg. 3 1icitat6rio, contratagao direta por dispensa ou inexigibilidade

de licitagao), sera possivel substituir o instrumento de contrato por instrumentos mais

dimples sempre que o contrato possuir valor inferior aos limltes para a dispensa dc

licitagao em razio do valor (art. 75, incisos I e TI)"

3.5 DA NECESSARIA PUBLICIDADE DA CONTKATAcAO NO PORTAL
NACIONAL. DE CONTKATAC6tS P⑥BUCAS (PXCP)

E de se apontar que a Lei n.' 14.133/21 priorizou a divulgagao das

contratag6es por mao do PortaINacional de Contratag6cs PQblicas (PNCP), a16m dc o

paragrafo Onico do artigo 72 do supracitado diploma normative exigir que o ato que

autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrcnte do contrato dcvcrf scr divulgado e

mantido a disposigao do pablico em sino eietrc5nico oflcial.

Outrossim, hf de se ressaltar que a divulgagao no Portal Nacionalde

Contratag6es PQblicas (PNCP) 6 condigfio indispensfvelpara a cflcfcia do contrato e sous
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aditamentos e deverf ocorrer no puzo de lO (dez) dias ateis, no cano de contratagao direta

(art. 94 da Lei 14.133/2021)

4. CONCLUSAO

Polo todo exposto, Hisando-se que a anflise 6 Renta sob o prisma estritamente

juridico-formal, nio adentrando, portanto, na anilise da conveni6ncia e oportunidade dos

atom praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente t6cnico administrativa,

sendo de responsabilidade dos restores envolvidos as informag6cs prcstadas, com fulcro
nos termos do art. 74, T da Lei FederaIN '. 14.133/21

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pda viabilidade juridica da contratagao

direta, mediantc inexigibilidade de licitagao, do fornecedor STS INFORMATICA
LTDA, inscrito no CNPJ n ' 73.726.333/0001-76, para contratag:io de empresa

especializada na disponibilizagao e manutengao de m6dulos do Sistema Tntegrado de

Administragio Financeira e Controls -- SIAFC, vista que preenchidos os requisites

dispostos no art. 74, I da Lei n ' 14.133/21, tratando-se de assessoria t6cnica de natureza

singular e especializada, bcm como porquejustiHlcada a cscolha do fomecedor e do prego,

atendendo aos ditames do art. 26 do referido diploma legal.

E o parecer. A elevada consideragao superior

V}TCR TA3AT:NGA OO REGO LOPES Floriano - PT, 02 de feverciro de 2024

VITOR TABATINGA DO REGO LOPES
ASSESSOR JURJDICO DA CPL/ PWF-PI

OAB PI' N ' 6.989
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