
PARECER JURIDICO

PERMANENTE DE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001.0000980/2024.

PREGAO ELETRONICA N° 005/2024

RELATdRIO1.

ASSUNTO: EXAME DO EDITAL, ATA DE REGISTRO DE PREQO E MINUTA 

DO CONTRATO.

OBJETO: CONTRATAQAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA 

MANUTENQAO DO SISTEMA DE ILUMINAQAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE 

FLORIANO-PI, CONFORME PROJETO BASICO, MEMORIAL DESCRITIVO E 

PLANILHAS ORQAMENTARIAS.

FLORIANO
GOVERW MUNICIPAL

EMENTA: PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DAS MINUTAS DE EDITAL E 

CONTRATO. PREGAO ELETRONICA. LEI FEDERAL N 14.133/2021. 

CONTROLE PREVENTIVO DA LEGALIDADE. OBSERVANCIA DAS NORMAS 

E PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITAQAO.

Trata-se de Parecer Juridico formulado pela Comissao Permanente 

de Licitapao de Floriano-PI, per intermedio do Sr. (a) Agente de Contratagao, 

acerca da legalidade das regras e condigoes fixadas no Edital e minuta do 

Contrato referente ao procedimento licitatorio na modalidade PREGAO 

ELETRONICO, SISTEMA DE REGISTRO DE PREQOS-SRP, do tipo MENOR 

PREQO POR LOTE, em conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021, Lei 
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anexos

seus anexos.

Para instruir os autos foram juntados, alem de outros, os seguintes 

documentos: Solicitagao do Setor Demandante, Documento e Formalizagao de 

Demanda, ETP, Termo de Referencia, Planilha Orgamentaria, Termo de 

Abertura e Autuagao, Autorizagao da Secretaria requisitante, Minuta do Edital e

O certame se procedera na modalidade PREGAO para contratagao 

de pessoa jundica especializada na manutengao do sistema de iluminagao 

publica do Municipio de Floriano - PI, conforme projeto basico, memorial 

descritivo e planilhas orgamentarias.

O registro de pregos e urn sistema utilizado pelo Poder Publico para 

aquisigao de bens e servigos em que os interessados concordam em manter os 

pregos registrados pelo “brgao gerenciador”.

Estes pregos sao langados em uma “ata de registro de pregos” 

visando as contratagdes futuras, obedecendo-se as condigbes estipuladas no 

ato convocatorio da licitagao.
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O uso do Sistema de Registro de Pregos se justifica pela necessidade 

de aquisigdes frequentes e pelas vantagens oferecidas pelo sistema de registro 

de pregos para aquisigao de bens e servigos comuns, nos termos da Lei n° 

14.133/2021, e as demais exigencias estabelecidas no referido edital.

Complementar n° 123/2006, Lei Municipal n° 1115/2021, e ainda o Decreto 

Municipal n° 041/2022, o Decreto Municipal n° 012/2020, e demais legislagdes 

vigentes, bem como as disposigdes descritas na Integra deste Edital e em seus
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• Quando houver necessidade de compras habituais;

• Quando for viavel a entrega parcelada;

» Quando for conveniente a mais de um orgao da Administragao.

1

• Quando a caracten'stica do bem ou servigo recomendarem contratagoes 

frequentes, como por exemplo: medicamentos; produtos pereciveis (como 

hortifrutigranjeiros); servigos de manutengao, etc.

A economicidade a ser obtida pela Administragao, em relagao a 

contratagao do servigo em questao, podera ser pelo recurso da competitividade 

entre empresas do ramo, mediante regular e adequado certame licitatbrio, cujo 

fator preponderante sera a “proposta mais vantajosa para a administragao, qual 

seja, aquela que ofertar o menor prego e satisfizer todas as exigencias do edital”.

• Quando a estocagem dos produtos nao for recomendavel, quer pelo 

carater perecivel, quer pela dificuldade no armazenamento;

• Quando nao for possivel definir previamente a quantidade exata da 

demanda; e

Assim, mediante tai criterio e/ou parametro, necessariamente a 

Administragao obtera a economia, nao obstante seja ela uma expectativa que 

dependera diretamente do prego praticado no mercado em relagao ao prego 

ofertado pela contratada, cuja escolha recaira naquela que apresentar a 

proposta mais vantajosa para a Administragao.
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O Sistema de Registro de Pregos e uma opgao economicamente 

viavel a Administragao, portanto, preferencial em relagao as demais. A escolha 

pelo SRP se da em razao de diversos fatores:
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Eis o relatorio do pedido, em apertada sintese. Passo a opinar.

FUNDAMENTAQAO JURIDICA:2.

2.1. DO PROCEDIMENTO LICITATORIO:

Na oportunidade, antes de adentrar no merito, cumpre-nos informar 

que, a presente manifestapao jurfdica tem o escopo de assistir a autoridade 

assessorada no controle interne da legalidade administrativa dos atos a serem 

praticados ou ja efetivados. Ela envolve, tambem, o exame previo e conclusivo 

dos textos das Minutas dos Editais e seus anexos.

Vale ressaltar que os prepos estimados do objeto a serem contratados 

atraves da presente licitapao, nao se mostra tarefa responsavel a este drgao de 

assessoramento jun'dico, motivo pelo qual, nao sera objeto de analise.

A contratapao pretendida enquadra-se na previsao no Art. 6°, 

incisos XXI e XLI, c/c Art. 29, paragrafo unico da Lei Federal n° 14.133/2021, 

vejamos:

Desta forma, opta-se pela utilizapao do PREGAO em sua modalidade 

ELETRONICO com o objetivo maior de atender os dispositivos legais ja citados 

e de salvaguardar os interesses econdmicos do Municipio.

Rua Marques da Rocha, 1160, Centro - Centro Administrativo
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XXI - servipo de engenharia: toda atividade ou conjunto de 
atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual

FLORIANO
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O certame pretende a contratapao de pessoa juridica especializada 

na manutenpao do sistema de iluminapao publica do Municipio de Floriano - PI

liiSliltiO
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XLI - pregao: modalidade de licitapao obrigatdria para aquisipao 

de bens e servigos comuns, cujo criterio de julgamento podera 

ser o de menor prego ou 0 de maior desconto;

'll
illFLOR I ANO

GOVERNS MUNICIPAL

Bass

Art. 29. A concorrencia e o pregao seguem o rito procedimental 

comum a que se refere 0 art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao 

sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e 

qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, 

por meio de especificagoes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregao nao se aplica as contratagdes de 

servigos tecnicos especializados de natureza 

predominantemente intelectual e de obras e servigos de 

engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata 

a alinea "a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

administra<;ao
Secretaries Municipal de 
Administra<;ao

Logo, mostra-se possivel a contratagao de pessoa jundica 

especializada na manutengao do sistema de iluminagao publica do Municipio de 

Floriano - PI, visto que e a modalidade licitatoria utilizada para as contratagdes 

de bens e servigos comuns de engenharia, estes, cujos padrdes, desempenho e 

qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de 

especificagoes, o que de fato se observa na modalidade escolhida.

• g • •

ou material, de interesse para a Administragao e que, nao 

enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII 

do caput deste artigo, sao estabelecidas, por forga de lei, como 

privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de 

tecnicos especializados, que compreendem:

a) servigo comum de engenharia: todo servigo de engenharia 

que tern por objeto agdes, objetivamente padronizaveis em 

termos de desempenho e qualidade, de manutengao, de 

adequagao e de adaptagao de bens mdveis e imdveis, com 

preservagao das caracteristicas originals dos bens;
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2.2. DA EASE PREPARATORIA DO PREGAO:

Sobre a Lei 14.133/2021, dispoe o art. 18° sobre os requisites da 

fase preparatoria do certame:

FLORIANO
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Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio e 

caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o 

piano de contratapoes anual de que trata o inciso VII 
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as 

leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragbes 

tecnicas, mercadolbgicas e de gestao que podem interferir na 

contratagao, compreendidos:

I - a descrigao da necessidade da contratagao fundamentada em 

estudo tecnico preliminar que caracterize o interesse publico 

envolvido;

II - a definigao do objeto para o atendimento da necessidade, por 

meio de termo de referencia, anteprojeto, projeto basico ou 

projeto executive, conforme o caso;

III - a definigao das condigbes de execugao e pagamento, das 

garantias exigidas e ofertadas e das condigbes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composigbes dos pregos 

utilizados para sua formagao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando necessaria, que 

constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos 

ou de execugao de obras e servigos de engenharia, observados 

os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o criterio de julgamento, o modo 

de disputa e a adequagao e eficiencia da forma de combinagao 

desses parametros, para os fins de selegao da proposta apta a 

gerar o resultado de contratagao mais vantajoso para a 

Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do 

objeto;
Rua Marques da Rocha. 1160, Centro - Centro Administrative
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14.133/2021 eLei a
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§ 3° Em se tratando de estudo tecnico preliminar para 

contratapao de obras e servipos comuns de engenharia, se 

demonstrada a inexistencia de prejuizo para a aferipao dos 

padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificapao

O Estudo Tecnico Preliminar e o documento que compoe a primeira 

etapa do planejamento da contratapao, caracterizando o interesse publico 

envolvido e dando base ao anteprojeto, ao termo de referencia ou ao projeto 

basico a serem elaborados, caso se conclua pela continuidade do processo de 

contratapao. Quando elaborado de forma correta, o ETP pode reduzir o risco de 

a Administrapao contratar algo que seja inviavel tecnicamente, economicamente 

e ambientalmente, ou que nao atenda, de maneira adequada, as necessidades 

do orgao ou entidade.

IX - a motivapao circunstanciada das condipdes do edital, tais 

como justificativa de exigencias de qualificapao tecnica, 

mediante indicapao das parcelas de maior relevancia tecnica ou 

valor significative do objeto, e de qualificapao economico- 

financeira, justificativa dos criterios de pontuapao e julgamento 

das propostas tecnicas, nas licitapdes com julgamento por 

melhor tecnica ou tecnica e prepo, e justificativa das regras 

pertinentes a participapao de empresas em consbrcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da 

licitapao e a boa execupao contratual;

XI - a motivapao sobre o momento da divulgapao do orpamento 

da licitapao, observado o art. 24 desta Lei..

Umas das inovapdes trazidas pela 

obrigatoriedade do Estudo Tecnico Preliminar em todas as modalidades 

licitatdrias na fase preparatdria, mesmo sendo a regra, existem situapdes em que 

este requisite e dispensavel, vejamos o que traz o paragrafo 3° da Nova Lei de 

Licitapdes:

KB

mailto:cplpmf@floriano.pi.gov.br


2.3. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREQOS:

Considera-se, tambem, o Pregao Eletronico como uma modalidade 

mais agil e transparente, possibilitando uma negociapao eficaz entre os 

licitantes, permitindo, ainda, a simplificagao das etapas burocraticas que 

tornavam vagarosa a contratagao, tornando o processo final mais eficiente e 

menos custoso para a Administragao Publica.

Desde 02 de fevereiro de 2020, se torna obrigatbrio o uso de pregao 

eletronico em cidades com mais de 50.000 habitantes, prazo estabelecido pela

Assim e possivel concluir que no caso concrete ora apreciado, alem 

do ETP, possui nos autos Termo de Referencia suficiente para a aferigao dos 

padroes de desempenho e qualidade almejados como permite a lei vigente.

Analisando os autos do processo licitatbrio, verifica-se o cumprimento 

dos requisitos legais.

Rua Marques da Rocha, 1160, Centro - Centro Administrativo
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do objeto podera ser realizada apenas em termo de referencia 
ou em projeto basico, dispensada a elaboragao de projetos.
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O pregao eletronico visa, basicamente, aumentar a quantidade de 

participantes e baratear o processo licitatbrio, uma vez que este depende de 

tempo e recursos do orgamento publico. Permite, ainda, a ampliagao da disputa, 

com a participagao de maior numero de empresas, de diversos estados, uma vez 

que e dispensavel a presenga dos licitantes no local.

A Lei Federal 14.133/21 trouxe nova regulamentagao a forma 

eletrbnica do pregao utilizada para a aquisigao de bens e a contratagao de 

servigos comuns pela administragao publica.

ADMINISTRAGAO
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sistemanecessidade deJustifica-se a

2.4.DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL, DO CONTRATO E SEUS ANEXOS:

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisites 

exigidos pela norma pertinente, onde o Estudo Tecnico Preliminar e o Termo de 

Referencia, incluso no processo tem indicagao do objeto de forma precisa, ha 

criterio de aceitaqao do objeto e prazos, e a justificativa.

Nesse caso em especifico a Administragao pretende utilizaro registro 

de pregos para contratagao de pessoa juridica especializada na manutengao do 

sistema de iluminagao publica do Municipio de Floriano - PI, nos termos da Lei 

14.133/202, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos - SRP, previsto 

nos arts. 82 a 86. Nesse sentido, a doutrina de Ronny Charles:

adogao deste sistema pela 

possibilidade de aquisigbes frequentes e pelas vantagens oferecidas para 

aquisigao de bens e servigos comuns, tendo em vista a possivel necessidade de 

contratagao das Secretarias Municipals, fundos e orgaos do municipio de 

Floriano-Piaui.

Rua Marques da Rocha, 1160, Centro - Centro Administrativo
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“o registro de prego e um procedimento auxiliar permitido por lei, 

que facilita a atuagao da Administragao em relagao a futuras 

prestagbes de servigos e aquisigao gradual de bens. Em outras 

palavras, e um conjunto de procedimentos de registro formal de 

pregos, para contratagao futura. Utilizando esse procedimento, 

pode-se abrir um certame licitatbrio em que o vencedor tera seus 

pregos registrados, para que posteriores necessidades de 

contratagao sejam dirigidos diretamente a ele, de acordo com os 

pregos aferidos.”

IN 206/2019, artigo 1°, inciso III, quando utilizarem recursos da Uniao 

decorrentes de transferencias voluntarias.
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Como e cediQO, a Lei Complementar n° 123/2006 e Lei Complementar 

147/2014, preve tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as 

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, nas contratapoes publicas de 

bens, servipos e obras, no ambito da administrapao publica Federal, Estadual e 

Municipal.

Prosseguindo, e de bom tom revelar que, o instrumento convocatorio 

nao possui clausulas restritivas a competipao, posto que, como condipao para 

participar do certame, o Edital exige apenas, os documentos de habilitapao 

previstos nos Artigos 62 e seguintes da Lei Federal n° 14.133/21.

Rua Marques da Rocha, 1160, Centro - Centro Administrative
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Compulsando os autos, verifiquei que o processo veio instruido com 

a Solicitapao de Servipos, Projetos e Planilhas Orpamentarias, devidamente 

aprovado pela autoridade competente, certamente, por conter todos os 

elementos capazes de definir o objeto, de forma clara, concisa e objetiva, bem 

assim com nivel de precisao adequado para caracterizar o bem ou o servipo, 

preenchendo, assim, as exigencias elencadas no Artigo 18° e seguintes, da Lei 

n° 14/133/2021.

Importante lembrar que esta Assessoria Juridica se atem, tao 

somente, a questbes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, 

que todo o procedimento devera observar a legislapao supracitada, 

principalmente no tocante a prazos e atos essenciais, nao nos competindo 

nenhuma considerapao acerca do merito da presente contratapao e da 

discricionariedade da Administrapao Publica ao trapar os parametros dos 

bens/servipos entendidos como necessarios, bem como a forma de execupao.

■ • .. . ■. . •.,
’ - -f-
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Ademais, o edital e seus anexos, assim como minuta do contrato, e 

parte do processo em analise, estando contemplada a habilitapao, sanpbes, 

prazos e local de entrega, e por fim existe comprovapao da designapao do 

Pregoeiro e de sua equipe de apoio.
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DA PUBLJCIDADE DOS ATOS NO PNCP3.

A implantaQao do PNCP, ocorreu em 9 de agosto de 2021. O relator 

propos a fixagao de prejulgamento de tese, com carater normativo, no sentido 

de que:

Rua Marques da Rocha, 1160, Centro - Centro Administrative
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Alem disso, as condigdes e requisites fixados no Edital encontram 

guarida nas prescrigdes legais previstas no artigo 25, da lei de licitagdes. A 

Minuta do Contrato previu tambem as clausulas essenciais, consoante disposto 

na Lei n° 14.133/21, em especial, no que tange as condigdes e prazos para 

fornecimento do objeto, expressas em clausulas que definem os direitos, as 

obrigagdes e as responsabilidades das partes, em conformidade com os 

mandamentos legais previstos nos Artigos 89 e seguintes, da Lei n° 14.133/21.

regramentos consignados na Lei n°

administra<;ao
secretaria Municipal de
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Em sintese, apds analisar as disposigdes fixadas nas Minutas, 

constatei que as mesmas estao em completa harmonia com as normas e 

14.133/21, em face da ausencia de 

condigdes ou requisites que possam comprometer ou frustrar a licitude e a 

competividade do certame.

De acordo com as Minutas analisadas, e possivel concluir que os 

requisites de habilitagao exigidos no Edital sao adequados e esta em sintonia 

com a Lei, uma vez que, as exigencias habilitatdrias nao ultrapassaram os limites 

da razoabilidade, alem de nao ter sido permitido o estabelecimento de clausulas 

desnecessarias e restritivas ao carater competitivo, de modo que, as 

comprovagdes dos requisitos de habilitagao restringiram-se apenas ao 

necessario para o cumprimento do objeto licitado.
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E cediQO que o Portal Nacional de Contrataqdes Publicas (PNCP) e 

sitio eletronico oficial destinado a: I - divulgaqao centralizada e obrigatdria dos 

atos exigidos por esta Lei; II - realizagao facultativa das contratagbes pelos 

drgaos e entidades dos Poderes Executive, Legislative e Judiciario de todos os 

entes federativos, conforme disposto no artigo 174, da Nova Lei.

Percebemos que a Nova Lei se trata de norma geral, aplicavel, por 

disposigao expressa normativa, para todos os entes federados.

Rua Marques da Rocha, 1160. Centro - Centro Administrative
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Desse modo, podemos concluir que, com a sangao da Lei n° 

14.133/2021, o veiculo oficial de divulgagao dos atos relatives as licitagbes e 

contratagbes publicas passa a ser o Portal Nacional de Contratagbes Publicas.

.I

ADMIN 1ST RAC AO
Secretarial Municipal de 
Adm inis tra<;ao

a) a Lei n° 14.133/2021 tern aplicagao imediata para os Municipios 

com mais de vinte mil habitantes, mesmo durante o periodo em que o Portal 

Nacional de Contratagbes Publicas - PNCP ainda nao havia sido implementado;

b) os Municipios com mais de vinte mil habitantes que dispbem de 

sitio eletronico oficial, que a Lei n. 14.133/2021 em seu art. 6°, inciso LII, 

conceitua como sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade 

certificadora, no qual o ente federative divulga de forma centralizada as 

informagbes e os servigos de governo digital dos seus brgaos e entidades, 

poderiam, antes da implementagao do PNCP, divulgar e realizar as respectivas 

contratagbes em tai local;

c) os Municipios com mais de vinte mil habitantes que nao dispbem 

do referido sitio eletronico oficial, poderiam, antes da implementagao do PNCP, 

divulgar as informagbes que a Lei n. 14.133/2021 exige que sejam divulgadas 

em sitio eletronico oficial mediante publicagao em diario oficial, admitida a 

publicagao de extrato, e, ainda, deveriam disponibilizar a versao fisica dos 

documentos em suas repartigbes, vedada a cobranga de qualquer valor, salvo 

referente ao fornecimento de edital ou de cbpia de documento, que nao sera 

superior ao custo de sua reprodugao grafica.
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Ja a segunda, esta no artigo 94. Vejamos:

9

Para reforgar esse entendimento, transcrevo aqui, dentre outras 

referencias, dois dispositivos da citada norma versando sobre a publicidade dos 

atos licitatorios e contratuais no PNCP. Primeira esta contida no artigo 54, que 

assim dispde:

Rua Marques da Rocha, 1160, Centro - Centro Administrative
(89) 3515-1136 - cplpmf@floriano.pi.gov.br

Art. 94. A divulgagao no Portal Nacional de Contratagoes 

Publicas (PNCP) e condigao indispensavel para a eficacia 

do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos 

seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;

11-10 (dez) dias uteis, no caso de contratagao direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgencia terao 

eficacia a partir de sua assinatura e deverao ser publicados 

nos prazos previstos nos incisos I e II do caput deste artigo, 

sob pena de nulidade.
Referidas normas podem induzir a 2 conclusoes distintas, 

ambas, claro, defensaveis, afinal, interpretagao implica a 

busca do melhor significado, dentre os varies possiveis, de 

urn determinado texto normativo.

Art. 54. A publicidade do edital de licitagao sera realizada 

mediante divulgagao e manutengao do inteiro teor do ato 

convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de 

Contratagdes Publicas (PNCP).

FLOBIANO
GOVKRNO MUMlCm

Antes de finalizar, compete ressaltar que, o parecer aqui exarado nao 

contempla as hipoteses de fracionamento da despesa, cabendo ao gestor a 

adogao das medidas administrativas necessarias para evitar o fracionamento da

....
$ Th

administra<;ao
Secretaria Municipal de
Admimsfra<;ao
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CONCLUSAO:4.

na

E, em sintese, o PARECER. Salvo melhor juizo.

Floriano-PI, 21 de fevereiro de 2024.

OAB/PI N°6.989

VITOR TA3ATINGA DO REGO LOPES

Assim esta Assessoria Juridica, apos exame das regras e condigdes 

fixadas no Edital e minuta do Contrato, nao observe! quaisquer ofensas a Lei 

Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021 e demais normas e principios que regem 

a materia.

Assim, recomendo a aprovagao das Minutas, ora analisadas e, 

opino favoravelmente pelo prosseguimento do certame.

Rua Marques da Rocha, 1160, Centro - Centro Administrativo
(89) 3515-1136 - cplprnf@floriano.pi.gov.br

VITOR TABATINGA DO REGO LOPES
ASSESSOR JURIDICO DA CPL/ PMF-PI

—_I

FLOR I ANO
GOVERNO MUNICIPAL
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Pelo todo exposto, frisando-se que a analise e feita sob o prisma 

estritamente juridico-formal, nao adentrando, portanto, na analise da 

conveniencia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza 

eminentemente tecnico administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores 

envolvidos as informagdes prestadas, com fulcro nos termos do art. 53, paragrafo 

unico, da Lei Federal N°. 14.133/21.

. •

administra<;ao
Secretaria Municipal de
AdmirHStragdo ■ .... ‘J\C

despesa atraves de contratagbes formalizadas por dispensa de licitagao, pois tai 

conduta alem de ilegal caracterizara afronta as normas e principios que norteiam 

a licitagao.
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