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COMISSAO PERMANENTE DE LiCiTAQAO - CPL
SECRETARIA DE MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA
SOCIAL DE FLORIANO - PIAUI ⑩
OBJETO: CONTnATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM REALiZAQAO
DE EVENTOS PARA REALIZAR A CONFERENCIA MUNICIPAL DE
ASSiSTEiNCiA SOCIAL, CUJO TEMA SERA "RECONSTRU(;AO DO SUAS: O
SUAS QUE TEMOS E O SUAS QUE QUEREMOS": 100 CAMISAS
PERSONALIZADAS; 100 BOLSAS PERSONALIZADAS DA CONFERENCIA

COM MATERIAL (copo E BLOCO DE ANOrAQ6ES PERsoNAUZADOS);
100 PASTAS PERSONALIZADAS COM MATERIAL IMPRESSO; COFFEE-
BREAK PARA 100 PESSOAS; ORNAMENTAQAO; LOCAQAO DE
SONORiZAQAO; ALMOQO PARA 100 PESSOAS; LOCAQAO DE TELA COM
PROJETOR E CONFERENCISTA/MINISTRANTE.

DISPENSA DE LiCITAQAO NO 065/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N ' OO1.0007087/2023

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LiCiTAQ6ES E CONTRATOS. CONTRATAQAO
DIRETA. DISPENSA. LEI FEDERAL N ' 14.133/2021. LEI MUNICIPAL

1115/2021. LEI COMPLEMENTAR N ' 123/2006. LiCiTAQAO EXCLUSIVA
PARA MPE'S E EPPS.

1. nELAT6ntO
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Trata-se de parecer juridico solicitado pda Secretaria Municipalde
Desenvolvimento e Assist6ncia Social de Floriano - Piaui, motivado pda
necessidade de an61ise juridica sobre a viabilidade de ContrataQao direta,

atrav6s de Dispensa de Licitagao, com fundamento, da Lei n ' 14.133/2021.

⑧O objeto da contrataQao requisitada consiste na contrataQao de pessoa juridica

especializada CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
REALiZAQAO DE EVENTOS PARA REALIZAR A CONFERENCIA MUNICIPAL
DE ASSiSTEiNCiA SOCIAL, CUJO TEMA SERA "RECONSTRUQAO DO SUAS:
O SUAS QUE TEMOS E O SUAS QUE QUEREMOS": 100 CAMISAS

PERSONALIZADAS; 100 BOLSAS PERSONALIZADAS DA CONFERENCIA
COM MATERIAL (copo E BLOCO DE ANOTAQ6ES PERSONAUZADOS);
100 PASTAS PERSONALIZADAS COM MATERIAL IMPRESSO; COFFEE-
BREAK PARA 100 PESSOAS; ORNAMENTAQAO; LOCAQAO DE
SONORIZAQAO; ALMOQO PARA 100 PESSOAS; LOCAQAO DE TELA COM
PROJETOR E CONFERENCISTNMINISTRANTE

Na solicitagao em comento 6 justificada pda necessidade de

apresentar as mudangas que ocorrer6 na Reconstrugao do SUAS.

Em apertada srntese, 6 o que tem a relatar

2. FUNDAMENTAQAO JUKiDiCA

Preambularmente 6 importante destacar que a submissio das

dispensas de licitag6es, na Lei 14.133/2021, possui amparo, respectivamente,
em seu artigo 53, $1', inciso le llc/c o artigo 72, inciso 111, que assim disp6em:
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"Art. 53. Ao finalda face preparat6ria, o processo licitat6rio

seguira para o 6rgao de assessoramento juridico da

AdminlstraQao, que realizari controle pr6vio de legalidade

mediante anilise juridica da contrataQao. $1' - Na

elaboraQao do parecerjuridico, o 6rgao de assessoramento
juridico da AdministraQao dever6: 1- apreciar o processo

licitat6rio conforme crit6rios objetivos pr6vios de atribuigao

de prioridadelll- redigir sua manifestagao em linguagem

simpler e compreensivele de forma clara e objetiva, com
apreciaQao de todos os elementos indispens6veis a
contratagao e com exposiQao dos pressupostos de fate e

de direito levados em consideraQao na an61ise juridica. "
"Art. 72. O processo de contrataQao direta, que

compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitaQao, deveri ser instruido com os seguintes
documentos:

111- parecerjuridico e pareceres t6cnicos, se for o casa, que

demonstrem o atendimento dos requisites exigidos".

⑧

Nesse sentido, a presente an61ise tem a finalidade de verificar a
conformidade do procedimento, com as disposig6es fixadas na nova Lei de

licitaQ6es, em especialno que tange a possibilidade legalde contrataQao direta

dos servigos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso 11, da Lei n ' 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestaQao

limitar-se-A a dOvida estritamente juridica "in abstrato", ora proposta e, aos

aspectos jurrdicos da materia, abstendo-se quanto aos aspectos t6cnicos,
administrativos, econ6mico-financeiros e quanto a outras quest6es ndo
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ventiladas ou que exijam o exercicio de conveni6ncia e discricionariedade da

AdministraQao.

Inclusive, entendimento do Tribunalde Contas da Unido afirma que

nio 6 da compet6ncia do parecerista juridico a avaliaQao de aspectos t6cnicos

da licitaQao. Ac6rdio 1492/2021 -- TCU PLENARIO.

Por essa razao, a emissio deste parecer nio significa endosso ao
m6rito administrativo, tendo em vista que 6 relativo a area juridica, nio

adentrando a compet6ncia t6cnica da Administragao, em atendimento a

recomendaQao da Consultoria Gerd da Uniao, por meio das Boas Pr6ticas

Consultivas -- BCP n ' 07, qualseja:

;0 6rgao Consultivo nio deve emitir manifestaQ6es

conclusivas sobre temas nio juridicos, tais como os
t6cnicos, administrativos ou de conveni6ncia ou

oportunidade, sem prejurzo da possibilidade de emitir
opiniao ou fazer recomendag6es sobre tais quest6es,
apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplic6vel.
Ademais, caso adentre em questao jurfdica que possa ter
reflexo significativo em aspecto t6cnico deve apontar e

esclarecer quala situaQao juridica existente que autoriza

sua manifestaQao naquele ponto.

A norma citada acima 6 fundamental para assegurar a correta
aplicagao do princrpio da legalidade, para que os atos administrativos nio
contenham estipulaQ6es que contravenham a lei, posto que, o preceito da

legalidade 6, singularmente, relevante nos atos administrativos.
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Assam, se faz necessgrio o exame pr6vio, para que a AdministraQao

nio se sujeite a violar um princrpio de direito, o que 6 severamente tio grave

como transgredir uma norma.

Por esse motivo, a ConstituiQao Federalem seu artigo 37 estabelece

que, a AdministraQao POblica observar6 os Principios da Legalidade,

Impessoalldade, Moralidade, Publicidade e Efici6ncia.
⑧

J6 no que tange a inafastabilidade do procedimento licitat6rio, o inciso

XXI do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos

especificados na legislaQao, as obras, servigos, compras e alienaQ6es servo
contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de

condig6es a todos os concorrentes, com c16usulas que estabelegam obrigaQ6es

de pagamento, mantidas as condiQ6es efetivas da proposta, nos termos da lei, o

qual somente permitir6 as exig6ncias de qualificaQao t6cnica e econ6mica.

ndispens6veis a garantia do cumprimento das obrigag6es.

Conforme justificativas, o "RECONSTRU(;AO DO SUAS: O SUAS
QUE TEMOS E O SUAS QUE QUEREMOS" que tem como objetivo levar
conheclmento aos usu6rios do Sistema Unico de Assist6ncia Social

Segundo o Edital, a presente dispensa de licitagao sera exclusiva para

microempreendedores, microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
localmente, nos termos do artigo 48, inciso 1, da Lei Complementar n ' 123, de 14

de dezembro de 2006 c/c artigo 2', $ 2', inciso 1, da LeiMunicipaln ' 1115/2021,

que assam disp6e:

Art. 2' - Nas contrataQ6es pOblicas de bens, servigos e

obras, deveri ser concedido tratamento favorecido,
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dlferenciado e simplificado para microempresas e
empresas de pequeno porte, agricultor familiar, produtor

ruralpessoa ffsica, microempreendedor individual- MEI e

sociedades cooperativas, nos termos do disposto nests Lei

(...) $ 2' - Para efeitos desta Lei, considera-se: 1- imbito

local - limited geograficos do Municipio onde sera

executado o objeto da contrataQao;

Entende-se por empresas sediadas localmente aquelas localizadas

nos limites geogr6ficos do municipio de Floriano-PI. Se nio houver um minimo

de 3 (tr6s) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou

empresas de pequeno porte sediados em Floriano-Plno momento da sessio ou

se ngo forem capazes de cumprlr as exig6ncias estabelecidas no instrumento

convocat6rio, o procedimento licitat6rio sera reaberto para ampla concorr6ncia.

O TCE/PR, afirma que quando da realizagao de certames exclusivos

para micro e pequenas empresas em Ambito municipal, faga constar da
justificativa os elementos de forma detalhada, incluindo neste um plano de agro,

visando dar atendimento ao Prejulgado n ' 27 desta Corte. Ac6rdio 3.563/2020
TCE/PR Pleno.

Sobre o tema, o Prejulgado 27 assim disp6e: "E possivel, mediante
expressa previsao em leilocalou no instrumento convocat6rio, realizarlicitaQ6es

exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte, sediadas em
determinado localou regiao, em virtude da peculiaridade do objeto a ser licitado

ou para implementagao dos objetivos propostos no artigo 47, Lei Complementar

n' 123/2006, desde que, devidamente justificado."
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Nos termos do Ac6rdio 595/2020 do Plen6rio, o TCE/PR ja decidiu

que nas licitaQ6es para participaQao exclusiva de ME/EPP sediadas local ou
regionalmente, devem ser apresentadas no processo licitat6rio as raz6es pdas

quads essa restriQao promover6 o desenvolvimento econ6mico e socialda regiao.

⑧Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria

Juridica, para emissio de parecer acerca da legalidade do procedimento,

objetivando a contrataQao direta de empresa para a execuQao do serviQO ora

s olicitado .

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizaQao do certame

6 a regra, contudo, a pr6pria lei de licitaQ6es prev6 situag6es em que 6 mats
vantajoso para a Administragao, a formalizagao da contratagao direta, ou seja,
sem que haja a necessidade do procedimento licitat6rio.

Assam, conforme previsao do Artigo 75, inciso 11, da Lei 14.133/2021

INova Lei de Licitag6es) trouxe em seu texts a possibilidade de realizar dispensa

de licitaQ6es para contrataQao que envolva valores at6 R$ 50.000,00 (cinquenta

milreais), no caso de outros serviQos e compras-

Com efeito, conforme previsto na norma retrocitada, os crit6rios se

aplicam no caso em tela, uma vez que, consoante disposto no Artigo 75, inciso
11, da Nova Lei de Licitag6es e Contratos (Lei n ' 14.133/2021), 6 autorizado e
este em harmonia com a leia contrataQao direta no caso de outros serviQos e

compras, cujo valor seja de at6 R$ 50.000,00 (cinquenta milreais).

Todavia, faz-se necess6rio transcrever o artigo alhures, que assam

disp6e
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IV - demonstraQao da compatibilidade da previsao de
recursos orQament6rios com o compromisso a ser

assumid ol

V - comprovagao de que o contratado preenche os

requisitos de habilitaQao e qualificagao minima necess6rial
Vl- razdo da escolha do contratadol

Vll- justificativa de prego;

Vlll- autorizagao da autoridade competente.

⑩

Inclusive cumpre recomendar tamb6m que, o ato que autorizar a
contrataQao direta ou o extrato decorrente do contrato deveri ser divulgado e

mantido a disposiQao do pOblico em sino eletr6nico oficial, bem como ser

divulgado no Di6rio Oficialdos Municipios por forma do disposto no artigo 176,

inciso 1, da nova Lei de LicitaQ6es.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores
estabelecidos pda legislaQao vigente, nio ha qualquer 6bice quanto a

pretensao.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de

formalizaQao de demanda e termo de refer6ncia, contendo os elementos
necess6rios e suficientes, com nfvelde precisao adequado, para caracterizar o

objeto requisitado.

Consta, ainda, estimativa da despesa, mediante pesquisa direta,

atrav6s de solicitaQao formal de cotagao e justificativa pda nio utilizagao de
pesquisa de prego em bancos de dados pOblicos.
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Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado este dentro do limite

previsto na Nova Lei, e a realizagao de procedimento licitat6rio especifico
oneraria ainda mais os cofres pOblicos, haha vista que demandaria a utilizagao

de pessoas, tempo e materialpara sua conclusio.

②Considerando que o valor totalest6 estimado em R$ 23.826,67 (vinte

e tr6s mil, oitocentos e vinte e seis reais e sessenta e sete centavos), 6 forgoso
concluir pda possibilidade legalde contrataQao direta, atrav6s de dispensa de

licitaQao, uma vez que, o caso em questao, se amolda perfeitamente nos valores

previstos no Artigo 75, inciso 11, da Lei n ' 14.133/2021.

Da an61ise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma conclusio
fundamental no sentido de que, ao estabelecer a licitaQao como regra, o
legislador buscou garantir que a licitagao alcanQasse suas finalidades

essenciais, quais sejam, igualdade de tratamento entre os diversos interessados
em contratar com a administraQao pOblica, somada a possibilidade de escolher

dentre as ofertas apresentadas, aquela que for mais vantajosa ao interesse

pO blico .

Na linha de raciocrnio aqui sufragada, constata-se que, para haver

respaldo legal, a contrataQao direta deve se basear em justificativas. A

justificativa de Dispensa de Licitagao para a contratagao dos referidos serviQos
se funda no inciso 11, do artigo 75, da Lei 14.133/2021.

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitaQao 6 dar
celeridade is contrataQ6es indispensaveis para restabelecer a normalidade.

A16m disso, a contrataQao direta nio significa burlar aos principios

administrativos, pois a Lei exige que o contrato somente seja celebrado, ap6s
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procedimento simplificado de concorr6ncia, suficiente para justificar a escolha do

contratado, de modo a garantir uma disputa entre potenciais fornecedores.

Entretanto, conforme previsto no artigo 75, $ 3', da Nova Lei, as

contratag6es diretas, pelo valor, servo preferencialmente precedidas de

divulgaQao de aviso em sino eletr6nico oficial, pelo puzo minimo de 3 (tr6s) dias

Oteis, com a especificagao do objeto pretendido e com a manifestagao de
interesse da AdministraQao em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

⑧

Assim, para obter pregos mais vantajosos dos serviQos requisitados,

faz-se necessArio que a Administragao d6 publicidade a intenQao de realizar

contrataQao com a divulgagao de aviso em sino eletr6nico oficial, peso puzo

minima de 3 (tr6s) dias Oteis.

3 DA PUBLICIDADE DOS ATOS NO PNCP

Em resposta a consulta formulada sobre a possibilidade de utilizaQao

imediata da dispensa de licitaQao por valor prevista na nova Lei de LicitaQ6es e

Contratos, sem que o PNCP, criado peso artigo 174, da referida Lei, estivesse

disponfvel e as regulamentag6es de dispositivos legais fossem concluidas, o
TCU decidiu, no ac6rdio 2458/2021-TCU-Plenario, que 6 possivela utilizagao

do artigo 75, le 11, da Lei 14.133/2021 por 6rgaos nio vinculados ao Sistema de

Servigos Gerais (Sisg), do grupo chamado 6rgaos 'nao-Sisg ', em carAter
transit6rio e excepcional, at6 que sejam concluidas as medidas necessdrias ao

efetivo acesso is funcionalidades do PortaINacionalde Contratag6es POblicas

- PNCP
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