
PARECER JURJDICO
DA: Assessoria Juridica da CPL do Municipio de Floriano-PI
PARA: Presidente da Comissio Permanente de Licitaga.o - CPL

ASSUNTO: An6.lise da possibilidade de Contratagao direta, atrav6s de Dispense
de Licitagao, com fundamento no Artigo 75, inciso ]], da Lei n ' 14.133/202 ]
Processo Administrative n ' 001.0012072/2022
DISPENSA DE LICITAgAO n ' 95/2022
OBJETO: Aquisig5-o de portas de aluminio e prateleiras de m6.rmore, para suprir
as necessidades da secretaria municipal de desenvolvimento e assist6ncia social
de Floriano-PI

PR[NC£PTO DA [.EGAIJDADE. EXA]UE DA
POSsIBizJnanr lEGal Dr coxTxa7ugxo
DIREIU. niSPEXSX DE LiciluGao coal
Ft;l\rDAIUENTO NO AR7YG0 75, il\rclso H, DA
LE[ N ' ]4.i33/2021. CONTROLS
PREVEN7yVO D4 LEGAL]D4DE. AR7YG0 53,
S:z ', INCISO IE llC/C 72, 1NCISO llT, DA I.EJ
N' ]4.133/202]. Ct;MPRllUENTO DAS
NORMAL E PRINCiPIOS NORTEADORES DA
ucirzgno.

PI; dBJBTO DI CONSULTS

Trata-se de solicitagao exarada da Comissi.o Permanente de
Licitagao do Municipio de Floriano-PI, conforme requerimento da secretaria
municipal de desenvolvimento e assist&ncia social, acerca da aquisigi.o de portas
de aluminio e prateleiras de m6-rmore, para suprir as necessidades da secretaria
requisitante

E o que se tem a relatar.

Em seguida, extra-se o opinativo e a an6-mise juridica
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FLORIANO ADMINISTRAqAOSecretaria Municipa! de:
Administraqdo

③f M£RITO DA CONSU]AA

Preambularmente, 6 importante destacar que a presente dispensa

de licitagao seri nos termos da Lei n ' 14. 133/21. A submissio das dispenses de
licitag6es, na Lei 14. 133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu artigo
53, gl ', inciso I e llc/c o artigo 72, inciso 111, que assim disp6em

'Art. 53. Ao ./inez da jose pz-eparat6Ha, o processo Zfcf£at6do

seguird pat-a o 6rgdo de assessoramento jti,ridico da
AdministraQdo, que rea! ard connote pr6uio de legaiidctd(

medial\te andlise juridica da contratagdo.

S].' - Na elclboragdo do parecer juridico, o 6r€1do d(

assessorczmerttojuddfco da Admin.fsfraGdo deuerd

1 - apreciar o processo !icitat6rio conforms crit('rios objetiuos
pr6t;ios de attibuigdo de prioridade,

17 - rec/fgfr s!/a man{4estaCdo em /fngtzage/lz simple?s e
compreensiue} e de .forma clara e objetit;a, com. apreciacdo d(
todos os e/emcntos fndtspensduefs d contrarcz(do e coal
expostCdo dos pressupostos de cato e de direito [et,adds el}.
con,sideragdo na anal.Bsejuridica

'4rt. 7'2. O /)rocesso de confrata€do clfreta, qt&e compre.''nt/(
cason cie ittexigibi,tirade e de dispertscl cie }icitagdo, dei.'erd
nstrlit(]o co/n os segufPI tes docunlenfos

lll - !)arecer juridico e Dareceres !6cnicos, se jor o ccuso, {.iuc
dem.ottstrem o ateltdimen.to dos requtsttos exigtdos

Nesse sentido, a presente an5.mise tem a Hinalidade de veriflcar a
conformidade do procedimento, com as disposig6es Hlxadas na nova L.ei de
licitag6es, em especial no que tinge a possibilidade legal de contratagao dircta
dos servigos, tends por fundamento o artigo 75, inciso 11, da Lei n ' 14. 133/2021

Conforme Edital, a presente licitagao seri para participaga.o

exclusive de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
regionalmente no Estado do Piaui, conforme artigo 48, inciso 11, da lei
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complementar n ' 123, de 14 de dezembro de 2006 c/c/artigo 2', g 2', inciso [l, Lei
Municipaln ' 1115/2021, de 05 de novembro de 2021, que assim disp6e

.Art. 2' - Nas contratag6es ptlbZfcas de bens, seruigos e
obras, deuerd ser concedido tratamento /auorecido;
diferenciado e simpZ{/icado para microelnpresas e
empresas de pequeno porte, agricuZtor/amfZiaf ', produtor
rural pessoa Jlsica, microempreendedor ' tndiuiduaZ - MEI e
sociedades cooperattuas, nos tel'mos do disposto fiesta lzi

S 2' - Para e/eros delta I,et, constdera-se
11 - dntbfto regional - Zlmttes geogrl#ftcos do .Estado ou da

regtdo metropoZitana, que modem enuoZuer memo''regimes
ou mtcrorregi6es, con/orme dlq/intro puzo instituto
Brasileir'o de Geogra/la e Estatfstica - INGE

Entende-se por empresas sediadas regionalmente aquelas

localizadas nos limites geograficos do estado do Piaui
Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestaga-o

limiter-se-5. a dQvida estritamente juridica "in abstrato", ora proposta e, aos

aspectos juridicos da materia, abstendo-se quanto aos aspectos t6cnicos,
administrativos, econ6mico-financeiros e quanto a outras quest6es n5-o ventiladas
ou que exijam o exercicio de conveni6ncia e discricionariedade da Administragao

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirlna
que nio 6 da competdncia do parecerista juridico a avaliag5-o de aspectos t6cnicos
da licitagao. Ac6rdio 1492/2021 - TCU PLENARIO

Por esse raze.o, a emissio deste parecer ni-o significa clidosso ao
m6rito administrativo, tendo em vista que 6 relativo a area juridica, ng-o

adentrando a compet6ncia t6cnica da Administragao, em atendimento a
recomendaga.o da Consultoria Gerd da Uniao, por nleio das Boas Pr5.ticks

Consultivas - BCP n ' 07, qual seja

O 6rgao C'onsulttuo Fido delle emifir marl€4estag6es cone/tlsiPas
snare tenias ?tdoJllridicos, dais coma os t6cnfcos, adn}.fnfstra.ti]ios
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FLQRIANO ADMJNIS.TRAqAO
Secretaria Municipal de'
Administragdo

pf>ssibitidadc de emitir opine io o11 faber recolnendac6es sabre
Luis quest(5es, apontando tratar-se de .juizo discriciond.rio, se
apticdue!. Ademais, casa adentre em questdojuddica qt,te posse
ter re.Pixo signi$tcatiuo em aspccto t6cnico delle afar\tar €'
esctarecer qua! a situagdo juridica exbterLte que clutoriza sua
rnarugbsraWao rzaqueZe panto

cont-enldncla ou. oporf£lnfdade,

A norma citada acima 6 fundamental para assegurar a correta
aplicagao do principio da legalidade, para que os atos administrativos nio
contenham estipulag6es que contravcnham a. lei, porto que, o preceito da
legalidade 6, singularmente, relevante nos atos administrativos

Assam, se faz necess6.rio o exame pr6vio, para que a Administragao

nio se sujeite a violar um principio de direito, o que 6 sevcramente t5.o grave coma
transgredir uma norma

Por esse motive, a Constituig5.o Federalem seu artigo 37 estabelece

que, a Administraga.o Publica observarf os Principios da Legalidade

Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Efici&ncia
Ja no que tange a inafastabilidade do procedimento licitat6rio, o

inciso XXI do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os castes

especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienag6es servo
contratados mediante processo de licitagi.o publica que assegure igualdade de
condig6es a todos os concorrentes, com clAusulas que estabelegam obriga96es de
pagamento, mantidas as condig6es efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitira as exig&ncias de qualificagao t6cnica e econ6mica,
indispens6-vets a. garantia do cumprimento das obrigag6es.

Conforme justificativas apresentadas, tendo em vista a necessidadc
dos materiais, faz-se necess6.rio aquisig5-o de portas de aluminio para SEMDAS,
devido as portal de madeira estarem estragadas por datos causados por cul)ins

e prateleiras de m5.rmore para melhor armazenamento de g6neros alimenticios,

materials de limpeza e materiais de expediente. Desse modo, faz-se indispens5.vel
a aquisigao dos materiais que constam no termo de refer6ncia
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Devidamente instruido, o processo fora remetido a este Assessoria
Juridica, para emiss5.o de parecer acerca da legalidade do procedimento,
objetivando a contrataga.o direta de empresa para a execugao do scrvigo ora
solicitado .

Delta feith, como previsto na norma superior, a realizagao do
certame 6 a regra, contudo, a pr6pria lei de licitag6es prev6 situag6es em que 6
mais vantajoso para a Administragao, a formalizagao da contratagao direta

bela, sem que hajj a necessidade do procedimento licitat6rio
Assam, conforme previsa-o do Artigo 75, inciso 11, da I,ei

14.133/2021 (Nova Lei de Licitag6es), com atualizagao dos valores atravfs do
Decreto n' ].0.922, de 30 de dezemblg..4g..2Q2.1, trouxe em seu texto a
possibilidade de realizar dispense de licitag6es para contratagao que envolva

valores at6 R$ 54.020,41 (cinquenta e quatro mil vinte reals e quarenta e um
centavos), no casa de outros servigos e compras.

Com efeito, conforms previsto na norma retrocitada, os crit6rios se
aplicam no faso em tela, uma vez que, consoante disposto no Artigo 75, inciso ll,
da Nova Lei de Licitag6es e Contratos (Lei n ' 14.133/2021), 6 autorizado e este
em harmonia com a leia contratag5.o direta no casa de outros servigos e colnpras,

cujo valor sega de at6 R$ 54.020,41 (cinquenta e quatro mil vince reais e
quarenta e um centavos)

Todavia, faz-se necessArio transcrever o artigo alhures, que assim

disp6e:

.Art. 75. .6 dtspertsdzieZ a Zicitacdo:

11 - para contratagao que enuoZua tpaZores trt$erlores a R$

54.020,4.Z lrcinquenta e quatro miZ utitte reals e quarenta
e um centauosJ, no casa de outros seruigos e compras;

Assim, 6 preponderante caminhar, doravante, na linha da
bossibilidade de contrataga.o direta dos servigos, desde que, o valor dispendido no
exercicio financeiro em curse, para custear a despesa, nio sega superior a
cinquenta mil reais
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FLQRIANO⑧ ADMiNiSTnAqAO
Secretaria wunicipa! de'
A.dministraqdo

Nessa vereda, e seguindo a recomendagao contida na nova lei de

licitag6es, no sentido de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em
linguagem simpler e compreensivele de forma clara e objetiva, com apreciaga-o de
todos os elementos indispens6.vets a contrataga.o e com exposiga-o dos
pressupostos de cato e de direito levados em considerag5.o na anilise juddica,
entendo ser perfeitamente possivel a contratag5.o direta dos servigos, atrav6s de
dispense de licita95.o, com fundamento na Nova Lei de Licitag6es, desde que
observados os requisites Rixados no artigo 72, da Lei n ' 14. 133/21 a saber

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de i.nexigibi,].i,dade e de disperLsa (].e }icitagdo, deuerd ser
{nsfrlzido cont os seguintes documenfos

[ documet\b de jQrf tlalizagdo de demartda e, se jor o cano;
estudo t6cnico pretiminar, andtise de discos, termo clf' reler6t\cia
proyeto bdsico ott proyeto exectxtiuo:

rl - estimatiua de despesa, que deuerd ser calcutada tla .F)rr'\a
estabelecida tto arf:. 23 delta Lei;

den-tonstrem o atetldimen to dos requisitos exigidos

/L ' demonsfraGdo da compaff bllidade da preulsdo cfc pecursos
orCamentdrfos corn o compronlisso a ser assunlfdo,'

V - comprouacdo de que o contrafado preenche os reit,tfslfos d
habilitflftio e grin!{/icczgao mfnfmrl nec'essdrfa

U7 - rcudo da esco/ha do con.Hatado:

Vll- justi$ccltit;a de prego

Vlll- autorizclgdo dctautoddade competence.

Inclusive cumpre recomendar tamb6m que, o ato que autorizar a
contrataga.o direta ou o extrato decorrente do contrato deverg ser divulgado e
mantido a. disposigao do p-ablico em sino eletr6nico o6icial, bem coma ser
divulgado no Dii.rio Oficial dos Municipios por forge do disposto no artigo !76,
inciso 1, da nova Lei de Licitag6es
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FLORIANO ADMJNISTRAqAO
secretaria Municipal di$"
Administraqdo

Por conseguinte, pods-se afirmar que, dentro das regras dos
valores estabelecidos pda legislagao vigente, ni.o ha qualquer 6bice quanto a
pretense.o

Destaca-se, kinda, que nos autos constam os documentos de

formalizaga.o de demanda e termo de refer6ncia, contendo os elementos

necess6.rios e suntcientes, com nivcl de [)recisa.o adequado, para caracterizar o

objeto requisitado
Consta, kinda, estimativa da despesa, mediante pesquisa direta,

atrav6s de solicitaga.o formal de cotagfio e justinlcativa pda ni.o utilizag5.o de
pesquisa de prego em banjos de dados p-ablicos.

Note-se, ainda, que o valor a ser contratado este. dentro do limite
previsto na Nova Lei, e a realizagao de procedimento licitat6rio especifico oneraria

kinda mais os cofres pablicos, haja vista que demandaria a utilizagao de pessoas,
tempo e material para sua conclusio

Compulsando os autos do processo, conforms consta no terms de
refer6ncia, apes pesquisa do prego de mercado, efetuada pelo setter responsavel
da Prefeitura Municipal de Floriano-PI, a especificaga.o do objeto e o valor total
esb estimado em R$ 45.902,00 (quarenta e cinco mil novecentos e doin reals
Portanto, 6 forgoso concluir pda possibilidade legalde contrata95.o direta , atrav6s
de dispense de licitaga.o, uma vez que, o faso em questao, se amolda
perfeitamente nos valores previstos no Artigo 75, inciso 11, da Lei n ' 14.133/2021

Da an6.lise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma conclusfio
fundamental no sentido de que, ao estabelecer a licitagao como regra, o legislador

buscou garantir que a licitagao alcangassc suas finalidades essenciais, qt..tail

sejam, igualdttde de tratamento entre os diversos interessados em contratar com
a administragao publica, somada a possibilidade de escolher dentre as ofertas

apresentadas, aquela que for mats vantajosa ao interesse pablico
Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para haven

respaldo legal, a contratag5.o direta dove se basear em justinicativas. Ajustificativa
de Dispensa de Licitaga.o para a contratagao dos referidos servigos se funds no
inciso 11, do artigo 75, da Lei 14.133/2021
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Como ja citado arima, o intuito da dispense de licitagao 6 dar
celeridade As contratag6es indispens5.\leis para restabelecer a normalidade. Alum
disso, a contrataga.o direta n5.o significa burlar aos principios administrativos
pols a Lei exige que o contrato somente sega celebrado, apes procedimento

simplificado de concorr6ncia, suficiente para justificar a escolha do contratado,
de modo a garantir uma disputa entry potenciais fornecedores

Entretanto, conforme previsto no artigo 75, g 3', da Nova Lei, as
contratag6es diretas, pele valor, serif preferencialmente precedidas de divulgagi.o

de avigo em sino eletr6nico oflcial, pele puzo minimo de 3 (tr6s) dias ateis, com a
especificag5.o do objeto pretendido e com a manifestaga-o de interesse da
Administragao em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo

ser selecionada a proposta maid vantajosa
Assim, para obter pregos maid varitajosos dos servigos

requisitados, faz-se necessi.rio que a Administrag6-o d6 publicidade a intenQao de
realizar contrataga.o com a divulgagao de aviso em sino eletr6nico oficial, pele
puzo minima de 3(tr6s) dias Qteis

3. DA PUBLICIDADB D08 AMOS NO PREP

Por meio do Ac6rdio 2458/2021-TCU-Plenario, de relatoria do
Ministro Augusto Nardes, o Tribunal dispensou, dc forma exceptional e
transit6ria, a publicagao no PNCP dos atos pertinentes 6.s contratag6es

amparadas nas hip6teses previstas no art. 75 da Lei 14.133/2021. Talorientagao
foi necessfria para possibilitar a contratagi.o por dispense de licitagao conforms

os crit6rios da nova Lei enquanto o Portal Nacional de Contratag6es POblicas
i,irda nAo se encontrava plenamente operacionalpara os 6rgaos que ni-o integram
o Sistema de Servigos Gerais - Sisg

No curso do presente acompanhamento, constatou que aquela
limitaga.o foi superada, nio havendo qualquer impedimento a- publicagao dos
contratos no novo Portal. Assam, o TCU propos que reveja tal posicionaniento.
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