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PARECER JURIDICO

DA: Assessoria Juridica da CPL do Municipio de Floriano-PI. /
PARA: Presidente da Comissao Permanente de Licitacao - CPL

ASSUNTO: Analise da possibilidade de Contratacao direta, através de Dispensa
de Licitacao, com fundamento no Artigo 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.
Processo Administrativo n° 001.0012072/2022

DISPENSA DE LICITACAO n° 95/2022

OBJETO: Aquisicao de portas de aluminio e prateleiras de marmore, para suprir

as necessidades da secretaria municipal de desenvolvimento e assisténcia social

de Floriano-PI.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DA
POSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 75, INCISO II, DA
LEI N° 14. 13302021, CONTROLE
PREVENTIVO DA LEGALIDADE, ARTIGO 53,
§1°, INCISO I E II C/C 72, INCISO III, DA LEI
N° 14.133/2021. CUMPRIMENTO DAS
NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES DA
LICITACAO.

Trata-se de solicitacao exarada da Comissao Permanente de
Licitacdo do Municipio de Floriano-Pl, conforme requerimento da secretaria
municipal de desenvolvimento e assisténcia social, acerca da aquisicao de portas
de aluminio e prateleiras de marmore, para suprir as necessidades da secretaria
requisitante.

E o que se tem a relatar.

Em seguida, exara-se o opinativo e a analise juridica.
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2. MERITO DA CONSULTA

Preambularmente, é importante destacar que a presente dispensa
de licitacao sera nos termos da Lei n® 14.133/21. A submissao das dispensas de
licitacoes, na Lei 14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu artigo

53, 81°, inciso [ e Il ¢/c o artigo 72, inciso I, que assim dispoem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguira para o orgdo de assessoramento juridico da
Administracao, que realizara controle prévio de legalidade

mediante anclise juridica da contratacao.

§1° - Na elaboracdo do parecer juridico, o dérgao de

assessoramento juridico da Administracao deverd:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos

prévios de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagao em linguagem simples e
compreensive! e de forma clara e objetiva, com apreciacao de
todos o0s elementos indispensdveis a contrata¢dao e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na analise juridica. ™

“Art. 72. O processo de contratacao direta, que comprecnde os
casos de inexwgibilidade e de dispensa de licitacao, deverd se:
instruido com os seguintes documentos:

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, gue
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

Nesse sentido, a presente analise tem a {inalidade de verificar a
conformidade do procedimento, com as disposi¢coes fixadas na nova Lei de
licitacoes, em especial no que tange a possibilidade legal de contratacao direta
dos servicos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

Conforme Edital, a presente licitacao sera para participacao
exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas

regionalmente no Estado do Piaui, conforme artigo 48, inciso II, da lel
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complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 c/c’értigo 2“‘, § 29, inciso I, Lei

Municipal n® 1115/2021, de 05 de novembro de 2021, que assim dispoe:

Art. 2° - Nas contratacoes publicas de bens, servicos e
obras, devera ser concedido tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para microempresas e
empresas de pequeno porte, agricultor familiar, produtor
rural pessoa fisica, microempreendedor individual - MEI e
sociedades cooperativas, nos termos do disposto nesta Lei
fiuod

§ 2° - Para efeitos desta Lei, considera-se:

II - ambito regional - limites geogrdficos do Estado ou da

regiao metropolitana, que podem envolver mesorregioes
ou microrregioes, conforme definido pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

Entende-se por empresas sediadas regionalmente aquelas
localizadas nos limites geograficos do estado do Piaui.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestacao
limitar-se-4 a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos
aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos tecnicos,
administrativos, econémico-financeiros e quanto a outras questoes nao ventiladas
ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Uniao afirma
que nao é da competéncia do parecerista juridico a avaliacao de aspectos técnicos
da licitacao. Acérdao 1492/2021 - TCU PLENARIO.

Por essa razao, a emissao deste parecer nao significa endosso ac
mérito administrativo, tendo em vista que €& relativo a area juridica, nao
adentrando a competéncia técnica da Administracao, em atendimento a
recomendacao da Consultoria Geral da Uniao, por meio das Boas Praticas

Consultivas — BCP n® 07, qual seja:
O Orgao Consultivo nao deve emitir manifestacées conclusivas
sobre temas nao juridicos, tais como 0s técnicos, administrativos
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ou de conveniencia ou oportunidade, 5em p‘e_,'urzo ia
possibilidade de emitir opinido ouw fazer recomendacoes sobre
tais guestoes. apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se
aplicavel. Ademalis, caso adentre em questao juridica que possa
ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontur e
esclarecer qual a situacao juridica existente que autoriza sua

manifestacao nagquele ponto.

A norma citada acima ¢ fundamental para assegurar a correta
aplicacao do principio da legalidade, para que os atos administrativos nao
contenham estipulagées que contravenham a lei, posto que, o preceito da
legalidade ¢, singularmente, relevante nos atos administrativos.

Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Administracao
nao se sujeite a violar um principio de direito, o que € severamente tao grave como
transgredir uma norma.

Por esse motivo, a Constituicao Federal em seu artigo 37 estabelece

. que, a Administracao Publica observara os Principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Ja no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatorio, o
inciso XXl do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos
especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienacoes serao
contratados mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condic¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e economica,
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Conforme justificativas apresentadas, tendo em vista a necessidade
dos materiais, faz-se necessario aquisicao de portas de aluminio para SEMDAS,
devido as portas de madeira estarem estragadas por danos causados por cupins,
e prateleiras de marmore para melhor armazenamento de géneros alimenticios,
materiais de limpeza e materiais de expediente. Desse modo, faz-se indispensavel

a aquisicao dos materiais que constam no termo de referéncia.
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Devidamente instruido, o processo fora remetido a est'a Assessoria
Juridica, para emissao de parecer acerca da legalidade do procedimento,
objetivando a contratacao direta de empresa para a execucao do servico ora
solicitado.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizacao do
certame € a regra, contudo, a propria lei de licitagdes prevé situac¢des em que €
mais vantajoso para a Administracao, a formaliza¢ao da contratagcao direta, ou
seja, sem que haja a necessidade do procedimento licitatério.

Assim, conforme previsao do Artigo 75, inciso II, da Lei
14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes), com atualizacdo dos valores através do

Decreto n°® 10.922, de 30 de dezembro de 2021, trouxe em seu texto a

possibilidade de realizar dispensa de licitacdes para contratacao que envolva
valores até R$ 54.020,41 (cinquenta e quatro mil vinte reais e quarenta e um
centavos), no caso de outros servicos e compras.

Com efeito, conforme previsto na norma retrocitada, os critérios se
aplicam no caso em tela, uma vez que, consoante disposto no Artigo 75, inciso II,
da Nova Lei de Licitacées e Contratos (Lei n°® 14.133/2021), é autorizado e esta
em harmonia com a lei a contratacao direta no caso de outros servicos e compras,
cujo valor seja de até R$ 54.020,41 (cinquenta e quatro mil vinte reais e
quarenta e um centavos).

Todavia, faz-se necessario transcrever o artigo alhures, que assim

dispoe:

Art. 75. E dispensdvel a licitacao:

II - para contratacao que envolva valores inferiores a R$
54.020,41 (cinquenta e quatro mil vinte reais e quarenta

e um centavos), no caso de outros servicos e compras;

Assim, é preponderante caminhar, doravante, na linha da
possibilidade de contratacao direta dos servicos, desde que, o valor dispendido no
exercicio financeiro em curso, para custear a despesa, nao seja superior a
cinquenta mil reais.
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Nessa vereda, e seguindo a recomendacao contida na nova lei de
licitagées, no sentido de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em
linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao de
todos os elementos indispensaveis a contratacao e com exposicao dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideracao na analise juridica,
entendo ser perfeitamente possivel a contratacao direta dos servicos, atraves de
dispensa de licitacao, com fundamento na Nova Lei de Licitacoes, desde que

observados os requisitos fixados no artigo 72, da Lei n® 14.133/21 a saber:

“Art. 72. O processo de contratac¢ao direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacao de demanda e, se jor o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, gue
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”

IV - demonstrag¢ao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido,

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao ¢ qualificacao minima necessaria:

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIIT - autorizacdo da autoridade competente.

Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar a
contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial, bem como ser
divulgado no Diario Oficial dos Municipios por forca do disposto no artigo 176,

inciso [, da nova Lei de Licitacoes.
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Por conseguinte, pode-se afirmar que, dent'ro. das réasg dos
valores estabelecidos pela legislacdao vigente, nao ha qualquer obice quanto a
pretensao.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de
formalizacao de demanda e termo de referéncia, contendo os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado, para caracterizar o
objeto requisitado.

Consta, ainda, estimativa da despesa, mediante pesquisa direta,
através de solicitacao formal de cotacao e justificativa pela nao utilizacao de
pesquisa de preco em bancos de dados publicos.

Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado esta dentro do limite
previsto na Nova Lei, e a realizacao de procedimento licitatorio especifico oneraria
ainda mais os cofres publicos, haja vista que demandaria a utilizacao de pessoas,
tempo e material para sua conclusao.

Compulsando os autos do processo, conforme consta no termo de
referéncia, apos pesquisa do preco de mercado, efetuada pelo setor responsavel
da Prefeitura Municipal de Floriano-PI, a especificacao do objeto e o valor total
esta estimado em R$ 45.902,00 (quarenta e cinco mil novecentos e deis reais.
Portanto, é for¢oso concluir pela possibilidade legal de contratacao direta, atraves
de dispensa de licitagdo, uma vez que, o caso em questdao, se amolda
perfeitamente nos valores previstos no Artigo 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

Da analise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma conclusao
fundamental no sentido de que, ao estabelecer a licitacao como regra, o legislador
buscou garantir que a licitacdo alcancasse suas finalidades essenciais, quais
sejam, igualdade de tratamento entre os diversos interessados em contratar com
a administracao publica, somada a possibilidade de escolher dentre as ofertas
apresentadas, aquela que for mais vantajosa ao interesse publico.

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para haver
respaldo legal, a contratacao direta deve se basear em justificativas. A justificativa
de Dispensa de Licitacdo para a contratacdao dos referidos servigos se funda no

inciso II, do artigo 75, da Lei 14.133/2021.
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Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licit‘ ¢ dar
celeridade as contratacoes indispensaveis para restabelecer a normalidade. Alem
disso, a contratacdao direta nao significa burlar aos principios administrativos,
pois a Lei exige que o contrato somente seja celebrado, apos procedimento
simplificado de concorréncia, suficiente para justificar a escolha do contratado,
de modo a garantir uma disputa entre potenciais fornecedores.

Entretanto, conforme previsto no artigo 75, § 3°, da Nova Lei, as
contratacgoes diretas, pelo valor, serao preferencialmente precedidas de divulgacao
de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacao de interesse da
Administracao em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo
ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Assim, para obter precos mais vantajosos dos servicos
requisitados, faz-se necessario que a Administracao dé publicidade a intencao de

realizar contratacao com a divulgacao de aviso em sitio eletronico oficial, pelo

prazo minimo de 3 (trés) dias uteis.

3. DA PUBLICIDADE

Por meio do Acordao 2458/2021-TCU-Plenario, de relatoria do
Ministro Augusto Nardes, o Tribunal dispensou, de forma excepcional e
transitéria, a publicacado no PNCP dos atos pertinentes as contratacoes
amparadas nas hipoteses previstas no art. 75 da Lei 14.133/2021. Tal orientagao
foi necessaria para possibilitar a contratagao por dispensa de licitacao conforme
os critérios da nova Lei enquanto o Portal Nacional de Contrata¢oes Publicas
ainda nao se encontrava plenamente operacional para os 0rgaos que nao integram
o Sistema de Servicos Gerais - Sisg.

No curso do presente acompanhamento, constatou que aquela
limitacdo foi superada, nao havendo qualquer impedimento a publicacao dos

contratos no novo Portal. Assim, o TCU propos que reveja tal posicionamento.
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