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PARECER JURTDICO

COMISSAO PERMANENTE DE LICiTAGAO CPL
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE E TRANSITO - SUTRAN

⑧OBJET0: LOCAGAO DE IMOVEL PARA CONTINUIDADE DO
FUNCIONAMENTO DO SERVI(0 DA SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE
TRANSPORTE E TRANSITO, VISANDO O MELHOR LOCAL DE
ATENDIMENTO AO PUBLICO, ALEC DE UM LOCAL SEGURO. TENDO EM
VISTA QUE AS DEPEND£NCIAS DESTA SUPER]NTEND£NCTA JA SE
ENCONTRAM BEM INSTALADAS NESTE IMOVEL, FICA INVIAVEL O
DESLOCAMENTO E NOVAS tNSTALAGOES EM LOCAL DIVERSO, POLS

TODA A INSTALA(AO E AXIBIENTE SE ENCONTRANI ADAPTADO PARA
FINALIDADES ESPECIFICAS DO ORGAO E QUALQUER ALTERACAO NESTE
MOMENTO PODERA PREJUDICAR O ANDAMENTO NORMAL DOS
PROCEDIMENTOS E ATENDIMENTOS AO PUBLICO.

DISPENSA DE tiCiTAGAO N ' 075/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N ' OO1.0007227/2023

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LiCITAG6KS E CONTRATOS. CONTRATA(Ao
DIRETA. DISPENSA. ARTIG0 24, INCISO X, DA LEAN ' 8.666/93. VIABILIDADE
JURIDiCA DE COXTKATACAO DIRETA.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer juridico solicitado pda Superintend6ncia l\lunicipal de Transporte e

Trfnsito -- SUTRAN, mob'u'ado pda necessidade de anflise jurfdica sobre a viabilidadc dc
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Contratagao direta, atrav6s de Dispensa de Licitagao, com fundamento Artigo 24, inciso X

da Lei n ' 8.666/1993

O objeto requisitado consists na locagao de im6vel para continuidade do

funcionamento do servigo da Superintend6ncia Municipalde Transporte e Transito, visando

o me]hor local de atendimento ao pablico, a16m de um local seguro em que jf se encontra

instalada.
⑧

Na solicitagao em comento 6 justificada homo sendo de extrema necessidade, haja

vista as depend6ncias desta Superintend6nciaja se encontrarem bem instaladas neste im6vel,

que estava locado em parceria com o Fundo Previdencifrio do Municipio, tornando invifvel

o deslocamento e novas instalag6es em local diverso, pols toda a instalagao e ambiente se

encontram adaptado para Hinalidades especiHicas do 6rgao e qualquer alteragao nests

memento podera prejudicar o andamento nomlal dos procedimentos e atendimentos ao

pablico.

Devidamente instruido, o processo Hora remetido a Assessoria Juridica, para

cmissio de parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a contratagao direta

de empresa para a locagao do im6vel.

Na oportunidade, antes de adentrar no m6rito, cumpre-nos inHormar que, a anflise

das especificag6es dos materials c os pregos estimados do objeto a serum contratados, nio

se mostra tarefa afeta a este 6rgao de assessoramento juridico, motivo polo qual, nio serf

objeto de anilise.

Em apertada sintese, 6 o que tem a relatar
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2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente cumpre observar que, o presents parecer destiny-se a fazer uma anflise

da regularidade jurfdico-formal da consulta formulada pda Presidente da CPL, culo
fundamento 6 o Paragrafo Qnico do artigo 38 da Lei n ' 8.666/93, que assim disp6e:

.:.';: ;
As minutes de editais de ticitagao, bem coho as dos conttatos,

acordos, cottv&tlios Ol{ alustes devent ser previamente examittadas e

aprovadas por assessoria jutidica da AdntinistraQao

A norma citada acima 6 fundamentalpara assegurar a correta aplicagao do principio

da legalidade, para que os atos administrativos nio contenham estipulag6es que

contravenham a lei, porto que, o preceito da legalidade 6, singularmente, relevance nos atos

administrativos.

Importante salientar tamb6m que o exams dos autos processuais se restringe aos

deus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza t6cnica, bem homo as

relacionadas a conveni6ncia e oportunidade do administrador

Ademais, a presente anflise tem a finalidade de veriflcar a conformidade do

procedimento, com as disposig6es fixadas na Lei n ' 8.666/93 e na jurisprud6ncia aplicavela
materia.

A par dessas considerag6es nio 6 demais destacar que, a Constituigao Federal

estabelece que, a Administragio Publica devs observer os Princfpios da Legalidade,

Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Efici6ncia.

Desta feita, o procedimento administrative em epfgrafe formaliza as tratativas

relacionadas a locagao de im6vel para funcionamento temporario do mercado pablico,
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promovido pda Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural, com fundamento no art

24, inciso X da Lei n ' 8.666/1993, abaixo elencado:

Art. 24. E dispensdvela licitaQao:

.X ' - Para a compra ou locagao de im6vel destinado ao atendimento

das flnalidades precipuas da administragao, cujas necessidades de

instalagao c localizagao condicionem a sua escolha, desde quc o

prego deja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagao

previa

Verinlca-se, portanto, que o dispositivo imp6e certos requisitos para que se possa

considerar regular eventual contratagao feita com amparo nessa permissao legal. quaid

selam:

a) comprovagao da necessidade de im6vel para desempenho das atividades da

Administragao;

b) a escolha do im6vel deve necessariamente decorrer de sua adequagao is

necessidades do 6rgao, no que tango is condig6es de insta]agao e de ]ocajizagao;

c) demonstragao, segundo avaliagao pr6via, da compatibilidade do prego com o
valor de mercado.

No caso concreto percebe-se sua compatibilidade com os dispositivos da Lei, tends

em vista que a comprovagao e a escolha do im6veldecorrendo de sua adequagao se da polo

fate da Secretaria de Trfnsito SUTRAN ja se encontrar instalada nests im6vela bastante

tempo, comprovando assam que 6 adequado para as instalag6es do 6rgao e a necessidade se

da polo cato do atendimento ao p6blico e trabalhos administrativos nio serum interrompidos

e/ou comprometidos.

Ja a demonstragao da compatibilidade do prego com o valor de mercado, se

comprova atrav6s de contratos em anexos que sio de im6veis do mesmo proprietario,
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locados para pessoas juridical distintas (Jose da Costa Veloso x Silva Nets & Marreiros

LTDA e Jose da Costa Veloso x L. Dourado de Carvalho -- ME). Estes contratos demonstram

que se baseando na proporgao: tamanho e estrutura X valor do aluguel, sio compatfveis com

a mesma proporgao do objeto em questao, a16m de se situarem nas proximidades do im6vel

preterido pda Secretfria Municipalde Transporte e Transito de Floriano SUTR.AN.

⑧
Sobre o assunto leciona o doutrinador Edmir Netto de Araujo na okra Curso de

Direito Administrativo, Ed. Saraiva, pg. 528:

Este cano de dispettsa de licitagEio dd major destaque ds

necessidades de instalagao e localizagao do im6vet que setia
adquirido ou alugado para o desempenho do serviQO pablico, ou

outta Jittalidade precipua da Administragao. Por exempLo, a

Procu+'adoria-Gerd do Estado, ertl Silo Paulo, adquirir ou locar

itn(5vet nas proximidades do F6rutn central e Tributtais

Vale destacar os ensinamentos do magist6rio do Professor Diogenes Gasparini, no

livro Direito Administrative, 10 Edigao, pa. 476:

O inciso X do art. 24 do Estatltto .federa! Licitat6rio prev6 a
dispensabilidade de licitagao para os castes de compta Ol{ locaQao

de im6vel destinado ao ateltdimento das finalidades precipuas da

Administragao, cujas necessidades de instalagao ot{ tocalizaQao

condicionem a sua escola. E rtot6rio que ndo se trata de dispetlsa,

ntas de inexigibitidade. .4mptiou-se, a nosso ver, o cotltetldo dense

dispositivo, e hoje, cotno ladas as $nalidades ptecipuas da

Administragao seko se?vigor pibticos, reston maisfacila dispertsa. A

instalagao ou locatizaQiio do servigo, n:io obstallte esse

alargamento, continuum restrittgindo a hip6tese
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Para o doutrlnador MargaIJusten Filho, na obra Comentfrios a Lei de Licitag6es e

Contratos Administrativos, Ed. Dia16tica, pg. 262

A aus6ttcia de licitaQiio derive da impossibilidade de o intetesse

piblico ser satisleilo atrav6s de outdo im6vel, que lido aquele
selecionado. As caracteristicas do im6vel (luis homo localizaQEio,

dimensao, edificagao, destinagao etc.) silo relevatltes, de modo qtle

a AdTninistragao ndo tem outta escolha. Quattdo a Administragao

}lecessita de im6vel para destinaQiio peculiar ot{ colts localizaQdo

determinada, neil se tortta possivela competiQ€io entt'e particulates.

Otto administraQao locatiza o im6velque se presta a ateltder sells

interesses ou Hilo o ettcontra. Na prittteira hip6tese, cube-the

adquirir (ou local) o im6vellocalizado. lta segundo, 6 impossivela

locagao Ol{ aquisiQEio. A aquisiQao ou locaQiio de im6vel destinado

a utilizagEio especi$ca ou eln locali=agiio determinada acarreta a

inviabilidade de competiQao

Reforgando o que ja foidito antes, salienta o doutrinado MargaIJusten que antes de

promover a contratagao, na situagao apresentada, devs ser cumprido a exig&ncia de tr6s
requisitos a saber: a) a necessidade de im6vel para o desempenho das atividades

administrativa; b) adequagao de um determinado im6velpara satisfagao do interesse pabico

especifico; c) compatibilidade do prego (ou alugucl) com os parametros de mercado.

Entendemos este autorizada legalmente a Contratagao Direta, porquanto os requisitos

forum atendidos, pois se veriHicam na Justiflcativa apresentada, que o im6vel apresenta

certas caracterfsticas que o tomam singular, homo a localizagao, a dimensao, e a destinag:io,

tomando o mais adequado para o desempenho da atividade diem funcionamento.

A16m do mais, a dispensa de locagao abrange valores que correspondam com o

valor de mercado, homo demonstrado anteriormcnte, veriHlca-se que a proposta feita por
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JOSE DA COSTA VELOSO inscrito no CPF de n ' 274.561.453-34 6 de RS 5.980,92

(cinco mi], novecentos e oitenta reals e noventa centavos) mensais, com va]or total de RS

35.885,52 (trinta e cinco mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e cinquenta e dois
centavos) rcferente ao puzo de sais meses, estando em conformidade com o previsto no

inciso X do art. 24 da LLC - Lei de Licitagao e Contratos.

ⓖ
Apesar de o procedimento licitat6rio apresentar-se homo regra do ordenamento

juridico brasileiro, ha que se considerar que em determinadas hip6teses este complexo

trimite nio este em conson&ncia com o melhor interesse da Administragfio Publica. E o que

ocorre no presents casa, tendo em vista a necessidade de que as depend&ncias desta

Superintend6ncia se encontram bem instaladas ja no im6vel localizado na Rua Marqu&s da

Rocha, no bairro Caixa D'agua, Hicando invifvel o deslocamento e novas instalag6es em

local diverso. Ademais toda instalagao e ambiente encontram-se adaptado para Hinalidades

especiHicas do 6rgao e qualquer alteragao neste memento podera prejudicar o andamento

normaldo procedimentos e atendimento ao pablico.

E sabido ainda que a contratagio direta exide requisitos para ser realizada. Dentre

csses requisitos, 6 compuls6rio a exist6ncia do Terms de Ratiflcagao que seri assinado peta

Ordenadora de despesas da Secretaria Municipalde Altamira. E obrigat6rio a publicagao do

Terms no Organ de Imprensa Oflcial, a16m da JustiHicativa que embase a dispensa de
licitagao. Outro requisito 6 a elaboragao de um contrato, este estipulando em suas clfusulas

as condig6es da prestagao do servigo. A16m da previsao orgamentaria

Polo exposto, concluimos que o presence processo licitat6rio se encontra apoiado na

Lei de Licitag6es e Contratos, ja que fora demonstrado o cumprimento das condicionantes

cxigidas, atrav6s de pr6via avaliagao, e da necessidade do bem em relagao ao servigo
desempenhado.

Conforms foidemonstrado no faso em tela, a necessidade da contratagao 6 urgente,
c deverf ser efetivada com mfxima celeridade.
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3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, diante da anflise do cano em tela, manifesta-se esta

Assessoria Juridica pda possibilidade de contratagao atrav6s de Dispensa de Licitagao

n' 075/2023, Processo Administrativo n ' 001.0007227/2023, para locagao de im6vel por

leis meses para funcionamento temporario da Superintend6ncia de Transports e Trfnsito que

ja se encontra bem instalada no im6vellocalizado na Rua Marques da Rocha, no bairro Caixa

D'aqua, devido a repartir o uso do mesmo com o Fundo Previdencifrio Municipal que

construiu pr6dio pr6prio, ficando somente a SUTRAN no im6vel e tomando invifvel o

deslocamento e novak instalag6es em local diverso sem comprometer o atendimento ao

pablico. Ademais toda instalagao e ambiente encontram-se adaptado para 6inalidades

especiflcas do 6rgao e qualquer alteragao neste momento podera prejudicar o andamento

normal do procedimentos e atendimcnto ao pablico, ressalvada o juizo do m6rito da

Administragao e os aspectos t6cnicos, econ6micos e Hinanceiros que excedem a compet&ncia
da Assessoria Juridica.

E o parecer. A elevada consideragao superior

VIGOR TABATINGA DO REGO LOPES Floriano - PT, 27 de junho de 2023

VITOR TABATINGA DO REGO LOPES
ASSESSOR Junfnico DA CPL/ PMF-PI

OAB Plo N '6.989
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