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PARECER JURJDICO

COMTSSAO PERX{ANENTE nE LlciTAGAo - CPL.

PREGOEIRO DA comissAo PERMANENTE DE LiCiTACAo (CPL) DE FLORIANO

SECRETARIA M UNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO E ASSiSTENCiA SOCIAL.

ASSUNTO: EXAME DO EDITAL, ATA DE REGlsTRO DE PRE(o E MnqUTA DO
CONTRATO.

PI

⑩
PROCESSO ADMINISTRATIVO N ' OO1.0004897/2023

PREGAO ELETRONICO SRP N ' 042/2023

OBJET0: CONTKATACAo DE PESSOA JUR]DICA PARA O FORNECIMENTO DE

SERVIGOS DE URNAS FUNERARIAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO E ASSIST£NCIA SOCIAL DO
MUNTCTPIO DE FLORTANO-PT

EMENTA: PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DAS MINUTAS DE EDITAL E
CONTRATO. DECRETO N ' I0.024/2019. LEAN ' 8.666/93. LEI COMPLEMENTAR N '

123/2006. LEI MUNICIPAL N '. 1115/2022. LEI MUNICIPAL 1174/2022. CONTROLE

PREVENTlvO DA LEGAL]DADE. OBSERVANCIA DAS NORMAL E PRnqciPIOS

NORTEADORES DA LiCiTACAo.

]. RELAT6R10

Trata-se de Parecer Juridico formulado pda Comissio Pemlanente de Licitagio da

Secretaria Municipal de AdministraQao e Plandamento de Floriano-PI, por interm6dio do Sr. (a)

Pregoeiro (a), acerca da legalidade das regras e condig6es $ixadas no Editale minuta do Contrato

reference ao procedimento licitat6rio na modalidade PREGAO, na forma ELETRON]CO, tips

M ENOR PRE(O GLOBAL POR LOTE, em conformidade com a Lei Federaln ' l0.520/2002,

Lei Comp[ementar n ' ]23/2006, Lei Municipal n ' 1115/202] e ainda o Decreto Municipal n '

041/2022, o Decreto Municipaln ' 012/2020 e, subsidiariamente, com a Lei Federaln ' 8.666/1993

e demais legislag6es vigentes, bem homo as disposig6es descritas na integra deste Edital e em
sous anexos
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O certame se procedera na modalidade PREGAo, na forma ELETRONICA, cont/'

crit6rio de julgamento MENOR PREGO GLOBAL POR LOTE, para registro de pregos paid

futura e eventual contratagio de pessoa juridica para o fornecimento de servigos de urnas

funerfrias para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Dcsenvolvimento e '\'
Assist6ncia Social do TWunicfpio de Floriano - PI

⑧
Para instruir os autos foram juntados, a16m de outros, os seguintes documentos:

solicitagao do setor demandante, justificativa, termo de refer&ncia, cotag6es termo de abertura e

autuagao, autorizag5o da Secretaria requisitante, Minuta do Editale seus anexos

De acordo com as justificativas apresentadas no Terms de Refer6ncia, faz-se

necessfrio a contratagao acima supracitada para a da prestagao de servigos funerh'ios a populagao

bene$iciada polos programas sociais desempenhados pda Secretaria Municipal de
Desenvolvimento e Assist6ncia Socialda cidade de Floriano PI

Por conseguinte, o uso do Sistema de Registry de Pregos sejustifjca pda necessidade

de aquisig6es frequentes e pdas vantagens oferecidas peso sistema de registro de pregos para

aquisigao de bens e servigos comuns, nos termos da Lei n ' l0.520/2002, Lei complementar n '

123/2006, Lei Municipal 1115/2021, do Decreto Municipal n ' 012/2020, Decreto Municipal n '

041/2022, aplicando-se subsidiariamente a Lei n ' 8.666/1993, e as demais exigCncias
estabelecidas no referido edital

O registro de pregos 6 um sistema utilizado palo Poder POblico para aquisigao de

bens e servigos em que os interessados concordam em manger os pregos registrados pelo "6rgao
gerenciador:

Estes pregos sio langados em uma "ata de registro de pregos" visando as contratag6es

futures, obedecendo-se as condig6es estipuladas no ato convocat6rio da licitagao.

O Sistema de Registry de Pregos 6 uma opgao economicamente viivel a

Administragio, portanto, preferencial em relagao is demais. A escolha peso SRP se da em razio
de diversos fatorcs:
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e Quando houver necessidade de compras habituais;

--qt-- I
....#'

e Quando a caracterfstica do bem ou servigo recomendarem contratag6es frequented, coma

por exemplo: medicamentos; produtos pereciveis (coma hortifrutigranjeiros); servigos de
manutengao, etc.

e Quando a estocagem dos produtos nio for recomendavel, quer pelo carfter perecivel, quer

pda diflculdade no armazenamento;

Quando for vifvela entrega parcelada

Quando nio for possiveldefinir previamente a quantidade Grata da demanda; e

Quando for convenience a mais de um 6rgao da Administragao

A economicidade a ser obtida pda Administragao, em relagao a contratagao do

servigo em questao, poderf ser pele recurso da competitividade entre empresas do ramo, mediante

regular e adequado certame licitat6rio, cujo bator preponderante serf a "proposta mais vantajosa

para a administragao, qualseja, aquela que ofertar o manor prego e satisfizer today as exig6ncias
do edital'

Assim, mediante talcrit6rio e/ou parametro, necessariamente a Administragao obterf

a economia, nio obstante seja ela uma expectativa que dependera diretamente do prego praticado

no mercado em relagao ao prego ofertado pda contratada, puja escolha recairf naquela que
apresentar a proposta maid vantajosa para a Administragao.

Nas licitag6es que tenham por objeto aquisig6es de bens ou servigos comuns, para

garantia de uma contratagao mais econ6mica, agil, segura, e6jciente e vantajosa para o setter

pablico, sugere-se a utilizagao da modalidade Pregao.

Para atender aos moldes da presente contratagao, a licitagio devs perquirir o menor

prego global. O pregao 6 o maid indicado, pois pemlite Inibir a apresentagao de propostas

insustentfveis que atrasariam os procedimentos de aquisigao de servigos terceirizados, a16m de
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(89) 3515-n36 - cplpmf@floriano.pi.gov.for



$Sⓔcf⑤©at"ic3 'aⓔ

.SEIN. Administl'a€ao
que o pregao permite maior redugao de pregos em vista da interagao do pregoeiro com os/

Desta forma, opta-se pda utilizagao do pregao em sua modalidade ELETRONICO
com o objetivo major de atender os dispositivos legais ja citados e de salvaguardar os interesses

econ6mlcos do Municipio. ⑧
Na oportunidade, antes de adentrar no m6rito, cumpre-nos infomlar que, a presente

manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controls interno da

legalidade administrativa dos alas a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, tamb6m, o

exams pr6vio e conclusivo dos textos das Minutas dos Editais e seus anexos.

Vale ressaltar que os pregos estimados do ol8eto a serem contratados atrav6s da

presents licitagao, nio se mostra tarefa responsavel a este 6rgao de assessoramento juridico,

motivo peso qual, nio serf objeto de anflise.

Eis o relat6rio do pedido, em apertada sintese. Passo a opinar

] FUNDAMENTACAo JURJDICA

2.i. mo PROCEDiMENTO i.iCITAT6mO

O certame pretends registro de pregos para futura e eventualcontratagao de pessoa

jurfdica para o fornecimento de servigos de urnas funergrias para atender as necessidades

da Secretaria Municipalde Desenvolvimento e Assist6ncia Socialdo Municfpio de Floriano
PI

A contratagio pretendida enquadra-se na previsao do Decreto n ' l0.024, de 20
de setembro de 2019, no art. 3', Vll:

Art. 3' Para fins do disposto rteste Decreto considera-se.

11 - bens e servigos comets - belts coos padr6es de desempertho e

quatidade possum ser objetivatnente de$nidos peso editat, por meta de

especi$cag6es reconhecidas e usltctis do mercado:

Rua blarques da Rocha, n6o, Centro - Centro Administrative
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Logo, mostra-se possivelo registry de pregos para contratagio de pessoa jurfdica

para o fornecimento de servigos de urnas funerfrias para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assist6ncia Social do Municipio de Floriano -
PI, visto que 6 a modalidade licitat6ria utilizada para as aquisig6es ou contratag6es de bens e

servigos comuns, estes, cujos padr6es desempenho e qualidade possam ser objetivamente

deHlnidos pelo edital, por meio de especificag6es usuais no mercado, o que de cato se observa na
modalidade escolhida.

2.2. DA PASO PIUPARAT6RIA DO PREGAO

Sobre a Lei l0.520/2002, disp6e o art. 3' sobre os requisitos da fase preparat6ria do
certame:

Art. 3' A Jade preparat6ria do pregao obseward o seguinte.

1- a autoridade competentejusti$caTd a tlecessidade de contratagao e

de$nird o objeto do certame, as exig6ncias de habilitagao, os critdrios

de aceitagao das propostas, as sartQaes por inadimplemetlto e as

ctdusulas do contrato, inclusive com Plat;ao dos ptazos para
fonaeci)tIeR to;

11- a deOllligao do objeto deverd ser precise, su$ciente e clara, vedadas

especificaQi5es que. por excessivas. irretevatltes ou desnecessdrias,

litnitetn a competigao;

ITT- dos autos do procedimento constardo ajusti$cativa das defittigaes

referidas no inciso Ideste artigo e os indispensdveis elemeTttos t6cnicos

sobre os quaid estiverem apoiados, bem corno o orgatnento, etaborado

peta(5rgaa ou elttidade promotora da licitagao, dos bens ou servigos

a serem ticitados; e

IV- a autoridade competence designard, dentre os sewidores do 6rgao

ou etttidade promotora da !icitagao, o pregoeiro e t'espectiva equipe de

apoio, cuja atribuigao inclui, dente'e outras, o recebimento das

propostas e lancer, a andlise de sua aceitabilidade e sua ctassilicagZio,

bem coma a habilitagao e a adjudicagao do objeto do certame ao
[icitante vencedor.
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Do mesmo modo, dove-se observar o que o Decreto Lei n ' l0.024/2019 estabeldce,

principalmente em seu artigo 8':

(:

Art. 8' O processo relativo ao pregao. na forma etetr6nica, sera

instruido com os seguintes documentos, no minima.

1- esttldo t6cttico pretiminar, quando ttecessdrio;

11 - termo de referfncia;

llT - ptanilha estimativa de despesa ;

IV- previsao dos rectlrsos orQamentdHos necessdrios, com a indicagao

das rubricas, ntceto na hip6tese de pregao para reglstro de pregos;

r - uutorizagiio de abertura da licitagao;

b'l- designagao do pregoeiro e da equipe de apoio;

irll- editale respectivos anutos;

Fill - minute do terms do cotltrato, ou instrutnento equivalente, otl

minute da ata de registro de pregos, cor#brme o casa

IX- parecerjuridico;

X- documentagiio ncigida e apresetltada para a habilitageio;

Xl- proposta de pregos do licitante;

Xll- ata da sessfio publica. qtle contend os seguintes registros, attire

outros:

a) os licitantes participalttes;

b) as propostas apresentadast

c) os avisos, os esclarecimentos e as intpugnaQaes;

d) os dances ofertados, na order de classi$cagao;

e) a suspettsao e o reinicio da sessao, se jor o casa:

J) a aceitabilidade da proposta de prego;

ⓑ a habilitaQao;

h) a decisEio sabre o satteamento de errol ou fatwas na proposta ou na

documen ta keio ;

i) os recursos interpostos, as respectivas andlises e as decisaes; e

j) o resultado da Eicitugao;

Xlil- comprovatttes das publicagaes

a) do avigo do edital.

⑩
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b) do extrato do contrato; e

c) dos demais alas cQa pubticidade deja exigida; e

XIV- ato de hontologaQao.

Analisando os autos do processo licitat6rio, veriHica-se o cumprimento dos requisites
legais.

④
2.3. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRE(0S:

Publicado em 23 de setembro de 2019, o Decreto n ' l0.024/2019 trouxe nova

regulamentagao a forma eletr6nica do pregao utilizada para a aquisigao de bens e a contratagao

de servigos comuns pda administragao publica.

O prcgao eletr6nico visa, basicamente, aumentar a quantidade de participantes e

baratear o processo licitat6rio, uma vez que este depends de tempo e recursos do orgamento

pQblico. Pemtite, ainda, a ampliagao da dispute, com a participagao de maior nQmero de empresas,

de diversos estados, uma vez que 6 dispensavela presenga dos licitantes no local

Considera-se, tamb6m, o Pregao Eletr6nico como uma modalidade mais agil e

transparente, possibi]itando uma negociagao eficaz cntrc os ]icitantes, permitindo, ainda, a

simpliHicagao das etapas burocriticas que tomavam vagarosa a contratagao, tomando o processo

Hind maid eflciente e ments custoso para a Administragao Publica.

Desde 02 de fevereiro de 2020, se torna obrigat6rio o uso de pregao eletr6nico em

cidades com mais de 50.000 habitantes, puzo estabelecido pda IN 206/2019, artigo I ', inciso
111, quando utilizarem recursos da Uniio decorrentes de transfer6ncias voluntfrias

Nesse casa em especiHico a Administragao pretends utilizar o registro de pregos para

contratagio de pessoa jurfdica para o fornecimento de servigos de urnas funeririas para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assist6ncia Social

do Municipio de Floriano - PI, nos termos do Decreto n ' 7.892/2013, que regulamenta o Sistema

de Registro de Pregos -- SRP, previsto no art. 15 da Lei n ' 8.666/1993. Nesse sentido, a doutrina

de Ronny Charles:
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o registry de prego d unt procedimento atuiliar permitido por tei, &ue

facility a atLlaQao da Administragiio em relagao afuturas prestag6es db

servigos e aquisiQdo gradual de bens. Em outras patavras, & tlm

conjunto de proceditnentos de regisn'o formal de pregos, para

contratagao futtlra. Utilizando esse procedimento, pode-se abrir unt

ccrtatne licitat6rio em que o veltcedor terri sells pregos registrados,

para que posteriores necessidades de contrataQao sejatn dirigidos

diretamettte a ele, de acordo com os pregos a$eridos.

Justifica-se a necessidade de adogao deste sistema pda possibilidade de aquisig6es

ftequentes e pdas vantagens oferecidas para aquisigao de bens e servigos comuns, tendo em vista

a possivel necessidade de contratagao das Secretarial Municipals, fundos e 6rgaos do municipio

de Floriano - PT

2.4.DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL, DO CONTRATO E SEUS ANEXOS

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisites exigidos pda

norma pertinente, onde o Tempo de Referdncia incluso no processo tem indicagao do objeto de

forma precisa, ha crit6rio de aceitagao do obyeto e prazos, e ajustiHlcativa.

Ademais, o editale deus anexos, assim como minuta do contrato, 6 parte do processo

em analise, estando contemplada a habilitagao, sang6es, prazos e localde entrega, e por Him existe

comprovagao da designagao do Pregoeiro e de sua equips de apoio.

hnportante lembrar que esta Assessoria Juridica se atom, tio somente, a quest6es

relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todd o procedimento deverf

observer a legislagao supracitada, principalmente TIO tocante a prazos e amos essenciais, nfio nos

competindo nenhuma consideragao acerca do m6rito da presence contratagao e da

discricionariedade da Administragao Publica ao tragar os parametros dos bens/servigos

entendidos homo necessarios, bem como a forma de execugao.

Coma 6 cedigo, a Lei Complementar n ' 123/2006 e Lei Complementar 147/2014,

prove tratamento favorecido, diferenciado e simpliHicado para as Microempresas e Empresas de

Rua Marques da Rocha, n6o, Centro - Centro Administrativo
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Pcqueno Porte, nas contratag6es pablicas de bens, servigos e obras, no fmbito da administradag

publica Federal, Estadual e Municipal. 'x

Compulsando os autos, verifiquei que o processo velo instruido com a Solicitagao

de Servigos, Termo de Refer6ncia, devidamente aprovado pda autoridade competente,

certamente, por confer todos os elementos capazes de deflnir o objeto, de fom)a clara, concisa e

objetiva, bem assim com navel de precisao adequado para caracterizar o bem ou o servigo,

preenchendo, assim, as exig6ncias elencadas no Artigo 3', da Lei n ' l0.520/2002 c/c Artigo 8' do

Decreto Federaln ' 3.555/2000.

⑧
Assim, 6 correto afimlar que, a instrugao dos processos licitat6rios, especialmente

no que tange a insergio dos orgamentos da ]icitagao no Edita] e Termo de Refer6ncia, a]6m de

estar em harmonia com a jurisprud&ncia do TCU, tamb6m encontra guarida no artigo 7', $ 2':

inciso IT e artigo 40, $ 2', inciso 11, da Lei n ' 8.666/93 c/c Artigo 3', inciso 111, da Lei n ' l0.520/02,

considerando que, da leitura dos dispositivos retro mencionados, nio se observa, nenhuma

vedagao a utilizagao do orgamento no bobo do Editale Tempo de Refer6ncia.

Prosseguindo, 6 de bom tom revelar que, o instmmento convocat6rio nio possui

clAusulas restritivas a competigao, posts que, coma condigao para participar do certame, o Edital

exige apenas, os documentos de habilitagao previstos nos Artigos 27 e seguintes da Lei Federal

n' 8.666/93, em consonfncia com a JurisprudCncia do Tribunal de Contas da Uniao, vejamos:

NO CERTAME LICITATORIO, OS DOCUMENTOS QUE PODEM
SER EmGIDOS QUANTO A HABILITACXO JUmDTCA,

QUALIFICAqAO TECNICA, QUALIFICAqAO
ECONOMICOFINANCEIRA, REGULAmDADE FISCAL E PROVE
DE CUMPNMENTO DO DISPOSTO NO 1NCISO XXXlllDO ART.

70 DX CONSTiTUiQXO FEDERAL ESTAO ADSTRiTOS XQUELES
PREylSTOS NOS ARTIGOS 27 A 3} DA LEI N0 8.666/1993.

AC6RDX0 20s6/2008 PLENAmo(suuAaio).

ABSTENHA-SE DE PREFER, COHO EXIGENCIA DE
HAB]LITA€XO, REQUISITOS QUE NAO ESTEJAM
CONTEMPLADOS NOS ARTIGOS 28 A 3] DA LEAN' 8.666/1993,
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POR AUS£NCIA DE AMPARO LEGAL E POR RESTmNGIR A

COMPETITIVIDADE DA LICITAQAO, EM XFRONTX XO
DISPOSTO NO ARTIG0 3', $ 1', INCISO 1, DA REFENDA LEI.
ACORDj0 TCU } 731/2008 PLENAmO

De acordo com as Minutas analisadas, 6 possivel concluir que os requisitos de

habilitagao exigidos no Edital sio adequados e esb em sintonia com a Lei, uma vez que, as

exig6ncias habilitat6rias nio ultrapassaram os limites da razoabilidade, a16m de nio ter side

permitido o estabelecimento de clfusujas desnecessfrias e restritivas ao carfter competitivo, de

modo que, as comprovag6es dos requisitos de habilitagao restringiram-se apenas ao necesshio

para o cumprimento do objeto licitado, consoante disposto no artigo 32, $ 1', da Lei n ' 8.666/93.

Ha que se ressaltar, que o item 1.2 da minuta do editalprev6

"1.2. A LiCiTXgXO SEKO REXLIZXDA EM 02 (DOTS) LOTES,

SENDO QUE O LOTE TT E DESTINADO A PARTICIPACAO
EXCLUSIVE DAS MPE'S - EMPRESAS BENEFICIXRIAS DA
LE[ COMPLEMENTAR N' }23/06 E LE] MUN]C]PAL N'

Ills/2Q21 SEDIADAS REGIONALMENTE NO ESTADO DO

PIAU].

A previsao editalicia este em conformidade com a Lei Municipal 1115/2021, que

assim disp6e

Ar{.2' - Nas contratctQ6es pablicas de bens, serviQos e obras, deverd

ser concedido tratamento .jbvorecido, diferettciado e simplificado para

microempresas e empresas de peqtteno porte, agricultor familiar,

produtor ruralpessoa $sica, microempreettdedor individual MEI e

sociedades cooperatives, nos termos dispostos rtesta Lei(.. .)

$2" Para efeitos delta Lei, considers se.

11- &ntbito regional- limites geogrdficos do E$!p4p ou da regiao
metropolitana, que podem envolver mesorregi6es ou microrregi6es,

conforms delinido polo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- INGE.
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Sobre o tema, assim disp6e o Prqulgado 27 do TCE-PR

Prejulgado 27: "E possivel, mediante expressa previsao em lei local

ou no instrumento convocat6rio realizar licitagaes exclusive i

microempresas e entpresas de pequeno porte, sediadas em

determinado locator regiao, etn virtude da peculiaridade do objeto a

ser licitado ou para implementagao dos objetivos propostos rlo artigo

47, Lei Complementar tt ' 123/2006. desde que, devidamente

just$cado.

③
A16m disso, as condig6es e requisitos Htxados no Edital encontram guarida nas

prescrig6es ]egais previstas no artigo 40, da lei de licitag6es. A Minuta do Contrato previu tamb6m

as cliusulas essenciais, consoante disposto na Lei n ' 8.666/93, em especial, no que tange as

condig6es e prazos para fomecimento do objeto, expressas em cliusulas que de$mem os direitos,

as obrigag6es e as responsabilidades das panes, em confomudade com os mandamentos legais

previstos nos Artigos 54 e 55, da Lei n ' 8.666/93

Em sintese, ap6s analisar as disposig6es Hixadas nas Minutas, constatei que as

mesmas estio em completa hamlonia com as nomlas e regramentos consignados na Lei n '

l0.510/2002, Lei n ' 8.666/93, Lei Complementar n ' 123/2006 e Decreto n ' 3.555/2000, em face

da aus6ncia de condig6es ou requisitos que possum comprometer ou frustrar a licitude e a

competividade do certame.

Verifico ainda que consta dos autos publicagao do aviso de licitagao, o garante a

ampla publicidade do certame, aumentando assam, as possibilidades da Gestio Municipal

contratar com a proposta maid vantajosa, conforme exigido no artigo 4', inciso 1, da Lei n '

l0.510/2002 c/c AJtigo 11, do Decreto Federaln ' 3.555/2000.

Por fim 6 salutar destacar tamb6m que, o extrato do futuro contrato deveri canter os

elementos previstos na Instruglio Nomlativa TCE n ' 003/2015, devendo kinda o presente processo

ser cadastrado, tempestivamente, no sistema

2. CONCLUSAO
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Pelo todd exposto, fhsando-se que a anflise 6 feita sob o prisma estritamente

jurfdico-formal, nio adentrando, portanto, na anflise da conveni6ncia e oponunidade dos atom

praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente t6cnico administrativa, sendo dq

responsabilidade dos restores envolvidos as infomaag6es prestadas, com fulcro nos terTnos do art.

38, paragrafo amigo, da Lei Federal N '. 8.666/93.

Assim etta Assessoria Jurfdica, ap6s exams das regras e condig6es fixadas no Edital

e minuta do Contrato, nio observei quaisquer ofensas ao Decreto n ' l0.024/2019, is Leis n '

[0.510/2002, Lei n ' 8.666/93, Lei Comp]ementar n ' ] 23/2006, Lei Comp]ementar ]47/2014,

Decreto n ' 3.555/2000, Lei Municipal 1.115/2021 e demais normas e principios que regem a
materia.

Assam, recomendo a aprovagao das Minutes, ora analisadas e, opino

favoravelmente pelo prosseguimento do certame.

E, em sintese, o PARECER. Salvo melhorjuizo.
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