Secretaria Municipal de
administragao

‘FLoriano ADMINISTRAGAC

PARECER JURIDICO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL.

PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO (CPL) DE
FLORIANO-PI.

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE FLORIANO-PI.

ASSUNTO: EXAME DO EDITAL, ATA DE REGISTRO DE PRECO E MINUTA
DO CONTRATO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001.0013934/2022

CHAMADA PUBLICA N° 001/2023

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE GRUPOS FORMAIS E INFORMAIS DE
AGRICULTORES FAMILIARES E EMPREENDEDORES FAMILIARES
RURAIS OU SUAS ORGANIZACOES, DE ABRANGENCIA LOCAL.
INTERESSADOS EM FORNECER GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS
AO ATENDIMENTO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE FLORIANO - PL.

EMENTA: EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CHAMADA PUBLICA
AGRICULTURA FAMILIAR. POSSIBILIDADE LEGAL. ART. 38 DA LE! N
8.666, DE 1993.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico formulado pela Comissao Permanente
de Licitacao de Floriano-Pl, por intermédio do Sr. Pregoeiro. acerca da

legalidade das regras e condi¢des fixadas no Edital e minuta do Conirato
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referente ao procedimento licitatorio na modalidade CHAMADA Pl'JBL.IC'Af:.
nos termos da Lei n® 11.947/2009, de 16 de julho de 2009 na
resolugdo FNDE n°® 06/2020 e Resolugdo FNDE n® 021/2021, Lei n®
8.666/93 e as exigéncias estabelecidas neste Edital.

| Devidamente tramitadas as solicitagbes, o processo fora
‘autuado como Chamada Publica n° 001/2023. cujo objetc &
credenciamento de grupos formais e informais de agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais ou suas organizagdes, de abrangéncia local.
interessados em fornecer géneros alimenticios destinados ao atendimento do
programa nacional de alimentagdo escolar da rede municipal de ensino de
Floriano - PI, de acordo com os critérios, termos e condicoes

estabelecidas nestetermo de referéncia e seus anexos.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros. os
seguintes documentos: Solicitagdo do Setor Demandante, termo de
referéncia, justificativa, pesquisa de precos, cotagao de precos, avisc
e publicagao autorizagaoda Secretaria requisitante, Minuta do Editai

€ Seus anexos.

Conforme ato requisitorio da Secretaria Municipal de

Educacgao daPrefeitura de Floriano - PI.

O objeto deste Termo de Referéncia enquadra-se no conceito
de servico comum, para fins de contratacdo por meio de chamada
publica, isto €, trata-se de bem cujo padrao de qualidade e desempenho
do mesmo pode ser aferido por intermédio de uma pesquisa de

mercado.

Pelo que aflora dos termos do procedimento administrativo
inicialdo processo de licitagao, tem-se que o referido processo licitatério

decorreu com regularidade, clareza e legitimidade nos termos da Le: n°
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8.666/93 e suas alteragoes, conforme a seguir.

Eis o relatério do pedido, em apertada sintese. Passo a opinar.
2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA:
2.1. DO PROCEDIMENTO LICITATORIO:

Observe-se o que determina o Paragrafo Unico do art. 38,
da Lei n°8.666/93, in verbis:

“‘Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciadc
com a abertura do processo administrativo.
devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicacao
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente
(..) Paragrafo Unico. As minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser submetidas,
previamente, a analise da assessoria juridica da
Administragdo. (Redacdo dada pela Lei n® 8 883 de
08/06/94).”

Desta forma, percebemos que o artigo invocado ordena que as
minutas do Edital e respectivo Contrato, sejam analisados previamente pela

assessoria juridica da Administracao Publica.

Além disso, observamos por meio dos documentos arrolados
ao processo, que os mesmos estao em conformidade com o disposto na
legislagdo aplicavel, atendendo aos parametros juridicos legais
pertinentes, especialmente a Lei n® 8 666/93, quais sejam:
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e Verificagao da necessidade da contratacao do servigo;

e Presengca de pressupostos legais para contratacao, dentre eles,
disponibilidade de recursos orgamentarios;

e Autorizagao de licitagao pelo Chefe do Executivo;

e Pratica de atos prévios indispensaveis a licitagao (cotacao de pregos €
justificativa para contratagao);

¢ Definigao clara do objeto (termo de referéncia);

e Solicitagado de abertura do certame e definicdo da modalidade licitatoria;

e Minuta do ato convocatorio e contrato.

No que se refere especialmente a Minuta do Edital referente ac
Procedimento de Chamada Publica em comento, depreende-se que a mesma
esta apta a produzir seus efeitos normativos, atendendo aos parametros

juridicos legais, especialmente a Lei Federal a Lei 8.666/93.

Inicialmente, cabe evidenciar que todas as aquisicoes
governamentais, em regra, devem se submeter a um processo licitatorio,

conforme preceitua a Constituicao Federal de 1988:

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados. do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também. ao

seguinte: (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

(-)

XXl - ressalvados 0s casos especificados na

legislagdo, as obras, servicos, compras e aliena¢oes

serdo contratados mediante processo de licitacdao
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publica que assegure igualdade de ‘condicées
todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta. nos termos da lei. o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econémicas indispensaveis a garantia do

cumprimento das obriga¢ées.”

No sentido de regulamentar o aludido dispositivo
constitucional foieditada a Lei n° 8. 666/93, que assim estatui em seu

artigo 2%

“Art. 2° As obras. servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes, concessdes, permissoes e
locagcbes da Administragdo Publica. quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamenie
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses

previstas nesta Lel”

Neste contexto, observa-se que a Lei n°® 8.666/93, em seus ariigos
17, 24 e 25, prevé os casos e hipoteses em que 0s processos licitatorios

poderdo ser, respectivamente: dispensados, dispensaveis ou inexigiveis.

Importante salientar que, mesmo existindo hipdteses que dispensam
ou inexigem o processo licitatério, isso nao desobriga a Administragao Publica
de observar procedimentos pertinentes a essas formas de licitar. Ou seja.
mesmo para as hipoteses de licitagées dispensadas ou inexigiveis a Lei traz
formalidades indispensaveis e que devem ser prontamente atendidas peios

orgaos/entidades publicas licitantes, sob pena de incursao em crime.

Neste contexto, € pertinente registrar que a Lei n°® 11.947/2009,

em seu artigo 14, introduziu no ordenamento juridico que rege as aquisicoes
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dispensavel, ou seja, estatuiu outra hipotese de dispensa de licitagbes alem

daquelas previstas no artigo 24 da Lei n° 8.666/93, literis:

“‘Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados
pelo FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (irinta
por cento) deverdo ser utilizados na aquisigao de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagoos
priorizando-se os assentamentos da reforma agrana, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas.

§ 1° A aquisicdo de que trata este artigo podera ser
realizada dispensando-se o© procedimento licitatorio,
desde que 0s pregos sefam compativeis com 0s vigentes
no mercado local observando-se 0s principios Inscritos
no art. 37 da Constituicdo Federal, e o0s alimentos
atendam as exigéncias do controle de qualidade
estabelecidas pelas normas que regulamentam &

matéria. “

Assim, pela analise ao texto normativo acima apresentado, pode-se

chegar as seguintes conclusdes: a) no minimo 30% dos recursos repassados

no ambito do PNAE, para a aquisicao de géneros alimenticios da merenda

escolar, deverao ser destinados aos fornecimentos realizados pela Agricultura

Familiar e/ou pelo Empreendedor Familiar Rural poderac ser realizadas por

meio de licitagdo dispensavel. b) as aquisigdes junto a Agricultura Familiar e/ou

ao Empreendedor Familiar Rural poderao ser realizadas por meio de licitacao

dispensavel.

Conclui-se, portanto, que as aquisicbes de géneros alimenticios por

meio de licitagao dispensavel € uma faculdade, nado havendo nenhum o&bice
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para que os géneros alimenticios possam ser adquiridos por meio de reqular
processo licitatério, respeitando- se, claro, o percentual reservado a Agricuitura

Familiar e/ou ao Empreendedor Familiar.

Neste sentido, € importante registrar que o Conselho Deliberativc do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - CD/FNDE,
regulamentando a Lei n°® 11.947/2009, mais recentemente editou a Resolucao
n® 06/2020, disciplinou a aquisicao de géneros alimenticios no ambitc do
PNAE.

Desta forma, constata-se que a Resolugao CD/FNDE n® 06/2020
vinculou a faculdade pela dispensa do procedimento licitatério as aquisicoes
realizadas junto a Agricultura Familiar e/ou a Empreendedores Familiares
Rurais ou suas organizacdes, estabelecendo para este fim o procedimenio

administrativo denominad chamada publico, Vejamos:

‘Art. 24 A aquisigdo dos géneros alimenticios com
recursos do PNAE devera ocorrer por. | ~ Dispensa de
licitagdo, por meio de Chamada Publica, quando das
compras da agricultura familiar nos termos do Art. 14 da
Lei 11.947/2009 e dos arts. 29 a 49 desta Resolugao. sem
prejuizo das demais possibilidades de dispensa de

licitagdo previstas na Lei 8.666/1993;"

O procedimento administrativo voltado a selecao de proposta
especifica para aquisicao de géneros alimenticios provenientes da agricuitura
familiar e/ou empreendedores familiares rurais ou suas organizacées. E um
instrumento frmado no ambito das estratégias de compras publicas
sustentaveis, que assegura o cumprimento dos principios constitucionais da
legalidade e da eficiéncia, ao passo que possibilita a veiculacao de diretiizes
governamentais importantes, relacionadas ao desenvolvimento sustentave!, ac

apoio a inclusao social e produtiva local e a promogao da seguranca alimentar
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Assim, em relagdo ao pregdo e a outras formas de licitagao.
apresenta maior possibilidade de atender as especificidades necessarias 2
aquisicao da agricultura familiar. Em outras palavras, entende-se que a
Chamada Publica € a ferramenta mais adequada porque contribui para ©
cumprimento das diretrizes do Pnae, no que se refere a priorizagao de produtos

produzidos em ambito local de forma a fortalecer os habitos alimentares, z

H

cultura local e a agricultura familiar, aspectos fundamentais na garantia dc

segurancga alimentar e nutricionais.

Ainda, as Entidades Executoras podem realizar mais de uma
Chamada Publica por ano se, por razdes de conveniéncia e oportunidade.
facilitar o processo de compra, em respeito a sazenalidade dos produtos, bem

como a problemas climaticos ou de outra ordem.

A Chamada Publica, desta forma, € o instrumento mais adequado
para atender ao limite minimo obrigatorio de 30% de aquisi¢ao de alimentos da
agricultura familiar. E mais: o procedimento da Chamada Publica podera ser
ampliado para até a totalidade dos recursos da alimentacao escolar
repassados pelo FNDE, desde que voltados para a aquisicdo de produtos da

agricultura familiar, e em acordo com as mesmas normas aqui apresentadas

3. CONCLUSAO:

Pelo todo exposto, frisando-se que a andlise € feita sob o prisma
estritamente juridico-formal, nao adentrando, portanto, na analise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de
natureza eminentemente técnico administrativa, sendo de responsabilidade dos
gestores envolvidos as informacoes prestadas, com fulcro nos termos do art
38, paragrafo unico, da Lei Federal N°. 8 666/93.
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Assim esta Procuradoria, apdés exame das regras e condic):(')es'
fixadas no Edital e minuta do Contrato, ndo observei quaisquer ofensas Lein®
11.947/2009, de 16 de julho de 2009, na resolucao FNDE n° 06/2020
e Resolugcdo FNDE n° 021/2021, Lei n® 8.666/93 e demais normas e

principios que regem a materia.

Destarte, no sentido da procedéncia do presente processo
administrativo de licitagao mediante dispensa de licitagao pormeic do
CHAMAMENTO PUBLICO, seja para a aquisicdo de géneios

alimenticios da agricultura familiar.
E, em sintese, o PARECER. Salvo melhor juizo.

Floriano-Pl, 17 de janeiro de 2023,
A\
FRANCISCO PHILIPPE\QEONEMBERGER NUNES
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
CPF: 978.348.153-34
PORTARIA N° 334/2022.
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