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1. RELAToRIo

Trata-sc dc parcccr.juric]ico so]icita(]o pda SECRETARIA \lUNICll'AL DF

INFRAESTRUTURA DE FLORTANO-PI. motivaclo pda necessidadc de antilise juridica

da viabilidade clc contratagio de protissional especializado em arquitetura

dcvidamente registrado no C.AU, para acompanhamcnto da reforma do mercado

ptlblico municipal 'b'crcador ls:te1 .Almeida, con6ormc Tcrmo de .JustiHtcativa

aprcscntada cm ancxo, do Proccsso .Administrittivo n" 001.000848/2024, 1ttcxigibilicladc

n" O11/2024
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FLORIAWO AomiNisTnAgAO

A possixcl contratagao de professional especializado cm arquitclura

de\;idaincnte registrado no ('AU. para acoinpailhamento da rcforma do mercado pablico

municipal Vcrcaclor lsacl Almeida. para atcndcr as ncccssidadcs da SECRETARIA
l\lU\lCIPAL DF INFRAESTRUTURA DE FLORA,ANO-PI. com o Rornecedor

\'MANUEL RODRI('CUES C.\STELO 13RANCO

O pcdido foi instrufdo com solicitagao de contratagao n" 0000083.2024.

documents de R)rmillizagao de demands {DFD), terms de refer6ncia, teimo de
.iustificativa de incxigibilidade, tcrtlao de aprovaQ:io. certid:io de acervo t6cnico. raziio da

;colha. proposta comcrcial do fotnccedor El\IAl\UEl-. ROI)RI(;UES C/\STEM,O

BRoNCo. ata do consclho, documentos pcrtincntes a regularidadc Goimaldo fornecedor.

contrato socials os atcstitdos dc capacidadc t6cnica quc comprox'am a cxpcri6ncia do

I'oi'ncccdor a $er contratado

O })rcsentc parecer este adstrito aos aspectos legais cnvolviclos no

proccdimcnto trazido a cxamc. ({c forma que etta Assessoria Juridica clio aclentrari cm

aspcctos t6cnicos c econ6micos, bem coma ao .iuizo de conn:eni6ncla e ol)ortunidt\de taft

contraLagao pretetldida

Postcriormentc. os autos vicrain

lbrma do art. 53. da lci 14.133.202

ita Assessoria Juridic Municipal por

Eis o !-elat6rio do pcclido. cm apcltada sintcsc. massa-sc a Rindalncntagfio

a conclusio.lurid ic

D.A A\AI .ISE JtRIDIC.A

Prcliminarmentc. cumprc csclarcccr quc a })rcscntc manifcstaQfio limitar-sc-6.

i dQvida cstritanlcl\te juridica ora proj)ost:t c. aos aspectos juridicos da materia, abstcildo-

;c quanto aos :tspcctos t6cnicos. administrativos. ccon6mico-flnancciros c quanto a outras

Rna lint'ques da Roftli
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ADMINISTRAgAO

qucst6es n:io ventilztdas ou que exi.lam o cxercicio de conveniCncia c discricionariedade

da Adininistraga(-

A emissio dente parecer nio significa endosso ao m6rito administrative

tendo em vista quc 6 relative a area .juridica. n:io aclentrando a competCncia t6cnica da

A(]ministragao, cm aten(pimento a recomendagiio da Clonsultoria-Gcral da Uni£io, por

das Boas Prziticas ('onsultivas -- BCP n ' 07. qualse.ja

0 0rgio (- onsulti't'o Hilo cle\ c cmitir manifcstaQ6cs conclusivas satire

lcm8s Hilo .juticllcos. tins coma os t6cnicos, administrativos ou dc

nvetli6ncia ou ollortunidtt(]e. sem prejuizo da possibilidacle de emitir

)I)initio ou tllzcr t'ccotnetclag6es sabre t£tis quest6cs, al)ontando trittar-

.]e .iui;''o cJiscricioniirio. se aplic3vcl. Adertaais. casa adenttc

questao .jud(rica que I)osha tcr reflexo significittivo cm aspects t6cnic.

ic\'e apontar c csclareccr cluala situag:iojuridica existence que autoriza

sua miitlifestagao naqucle f)onto.

Portanto. pasha-sc a anfiise dos aspectos rclacionados 1ls orientag6es juriclicas

ra perquiridas.

3. DA rt:xnAxiE'qTAC.\o

3.1 D.A nli'6TESt LE(;AL DE IXEXI(;IBn,IDADE DE LI(:iTACAo PARA

(:ELEBRA(Ao Dl: (:oxrK.tr.tG.io nE sl:Kticos IECXICos
ESPE(:].A],]Z,\DOS .A]iT. 74, 111, D \ LE114.]33/2021.

As aquisic;ices e contratag6cs das cntidades p6blicas devon scgutr.

brigatoriamcnte, um rcginle legal. O fundalnento principal para tanto se enconlra

prcvisto no art. 37. XXI. da C'otlstituig:io Federal de 1988, o qual detcrtllina que.
rcssalvitdos os castes cspccificiidos na legislaQlio. as obras. serviQos. coins)ras e alienaQ6cs

sergio contrataclos mediantc processo de licitagao pat)lieu que asscgurc igualdade dc

R tia \]ai'qut's (]a rocha, il6o, ('ciltro - Conti'o Administi'at
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AomiNisTnAqAO

condigdes a todos os concorrentcs, com clliusulas que estabclegam obrigagdes de

pagamcnto. mantidas [ts condig6cs efctivas da proposta. i]os termos da lei.

Entcnde-se que a licitagao dove ser a regra cm today as contratag6es

$etivaclas REID I'oder POblico. hula vista clue se grata de um proccdimento (]ue se punta

pele principio da isoilomia e que cxige o cnvolvinlento do maior n(iillero possivel de

interessaclos. visando propiciar a AdiuillistraQao Publica o mellor tleg6cio quando

tendente a contratagiio de obras, servigos. comprzts. alienagdes, permiss6es e locagdes. No

:ntailto. existem aquisiQ6es c coiltratag6es quc possuem caracteristicas espccinicas.

tornando impossiveis e/ou invif'weis a utilizaQao dos trfimites usuais.

Tcndo ctn vista. portanto, a rcalidadc fhtica c quc ncm scmprc a licitagio seri

consic[erada vi6\'e], por aus6ncia dc competiglio, ou conveniente para o atendimento do

intercssc pablico, a ConstituiQao adlnitiu quc a lcgislagao clctinissc cason ctc contratagio

direta, desde que devidamentc motif.a(]a clecislio ncste sentido e verificada alguma das

hip6tescs legais de afastatllento do procedimcnto.

Cumprc ressaltar quc. em quc pose a norma pcrmitir algumas coiltratag6cs

dirctas scm a neccssidadc clo ptoccsso de licitag:io, ipso nio significa quc a Administragfio

porte atuar de modo arbitr4rio. Peta contrfrio. (]cve a(]otar o proccdimcnto a(!ministrativo

Dials ac]cquado. dcstina(]o a realizagao dtt tnclhor contratagiio possivcl. dcvcndo scmprc

justin[car a escolha do contratado, cone vistas a satisfagao do interesse pablico

Ha de se atentar, nests contexto, quc a aquisigiio ou local:io dc Im6veis peta

Aclministragao Publica. desclc que atendidos alguns requisitos. asta prcvista na Lei

14.133/2021 coma faso de licitag:io inexigivel. Na llnha do que veicula a doutrina.

sigtlinica dizer que. enl se trataildo dcssa esp6cie de coiltratag£io direta. syria invigvelo

intcrcssc sob tutcla cstatal scr s:ttisfcito atr£tv6s dc outdo imax,'cl, quc n:io aquclc

sclecionado. Esse 6 a exegcse que se faz do {trt. 74. Tll, da Lei n ' 14.133.;2021. sc

vc.] nino s :
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FLORIANO ADMINISTRAq AO

[[[ - contrata€io dos scguintes servitos t6cnicos especia]izados (]e

naturcza prcdominantcmcnte intelectual com prolissionais ou

empresas de not6ria cspecializatio, vedada a inexigibilidade para

scrx:i€os de publicidadc c divulgaq:io:

a) cstuclos t6cnicos. plailcjamcnLos. prolctos b:isicos ou prqctos
cxcClltlvos

b) })arcccrcs. I)cricias c avaliag6cs cm gcral

) asscssorias ou consultorias t6cnicas c auditorias flnancciras ou

tribut :irian ;

d) fiscalizagio. supervisio ou gercnciamento de obras ou scrvitos;
e) patrocinio ou deftsa de causasjudiciais ou administrativas

fl treirtamento c allcrt'eigoamento de pcssoal;

estauragfio de obras (tc arte e de tlCHS dc valor hist6ricc

h) controles de qualidade e tccno16gico. analyses. testes e ensaios de

amps e laboratoriais. instrtunentag:io e monitoramento de paranletros

cspccilicos dc obras c do mojo ambicntc c dcmais scrvigos dc

cngcnllaria quc sc cnquadtctn no disposto ncstc inciso:

Note-se quc fotam inanticlos dc Gotta cxpressa os seguintes rcquisitos lcga:

especiflcos: 1) a caritctcrizag:io do servigo coma t6cnico especializado; e 2) a notoricdade

do especialista quc se prctellde contratar.

Ser'v'igor t6cnicos espccializados sio aqucles de conhecimento flouco

consoantc sc infcrc das lig6cs clc llcly Lopes \'lcircllcs

s:io atluclcs quc, a16tilda habilitaQ£io ttlCRiCQ c profissionalnormal. sao

rcalizacios pot' cluck sc aprohindou nos cstudos. no cxcrcicio cla

prolissiio, na I)csquisa cienti rica. ou atnt\.6s dc curses de p(bs-gi'aduaQiio

ou cie estfgios de apcrfeigoamento. Sio servigos de tilt:t cspecializagiio

c de conhecimentos pouch dih.indidos entry os detnais t6cnicos (]:t

lcs tllli pro fissiio

did,indiclc

Limit ttQ I conLrato ttdntinistrativo. 11. cd. SI auld: Malhciros. 199f). p. 50
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FLOR$ANO AOMINIS.T RAq AO

Nessc intcnto. o paragrafo 3' do rcferido art. r4 assam disp6e

Para fins clo dial)oslo no inciso ITI do kaput dcstc artigo. cortsidera-

ie de not6ria cs])eciali/agiio o ])rolissionalou a ent])reba ct\io concerto

no campo de sua espccialidade. dccorrente de dcsempcnho anterior.

cstuclos. cxpcriencia, publicag6es, organizagao, aparclhantcnto. cquipc

t6cnica ou outros rcqt.tisitos rclacionados coi)I suds ativ'idades. I)crmita

infcrir qtic o sct.i traballlo 6 csscttcial c rcconhccidanlcntc adccluitclo a

plcna satisfbgao do objcto clo contrato.

Outro requisito tainbfm mann(]o ila Lei n. 14.133. 2021se relaciona com a

not6ria cspecializag?io do protissionitl. quc dcvc cstar rclacionada ao oUcto prctcndido.

O conceitolangado no $ 1' do art. 25 da Lei n. 8.666/1993 noireproduzldo no $ 3" do art

74 da Lci n. 14.133/2021 com uillt pcqucna inodificagao. mils ainda se rctErc a requisites

da ant idtldc da pcssoil quc pernlitam in tbrii' clue o trabalho 6 essenciale rcconhccidamentc

o illais adequado a elena satisfagao do objeto clo contrato. A modificagao foia substituiQ:io

do vocibulo ''indiscutivelmentc '' por "rcconhecidamcnte '' c nfio traz reflexes praticos

signinicativos para a an:elise tratada ncste parcccr.

Portanto. ilo fiinbito da I i n. 14 33.,'2021 devs ser avaliado

1) se as }lcssoils. por keio dc descmpenhos unteriores. cstu(tos.

cxpcriencias. })ublicaQi5cs. organizagao. aparclhamcnto. cquipc tCcnica

c outros rcqttisitos rclacionados com suns atividadcs. s:io as

adcquitdas ao atcndimcnto da ncncssidadc pliblica. Nonnalnlcnte issc

sc constata })cla aprescntaQio de curricula. diplomas acad6inicos.

publicaQ6cs na area do conhccimcnto c atcstados dc capacidaclc t6cnica

prcjuizo dc outras fbntcs pcrtinentcs; c

not6ria cspccializagao este relacionada com o serviQO

t6cnico cspecializa(To singular objeto da contratagio

2) se a

Ella Xlarqut's da Roc'ha,
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A OMAN !sTnAgAO

Portanto. atualmcntc os scrvigos t6cnicos cspccializados, flscalizag:io.

;upervis;io ou gercncianlento de obras ou sct'vigor podeniser alva dc contratagao direta.

poi' mao da incxigil)ilidadc clc licitaQao. consubstanciada no art. 74. 111. ''cl'' c $ 3" cla
Nova Lode Licitztg6cs e (I'ontratos. 'Mas esse cnquadramento depcndera da prcsenga dos

rcquisitos normativos cxigidos. sem os quads a contratagiio dc'v'cr6 sc Liar por via

licitat6ria

3.2 DO PROCEDll\iE'qTO 1'.4RA CONTI.4TACA0 DIRET.4 POR
iXEXI(;IBILID.ADl: DE llCIT.4G.40 COLI B.4SE No .ART. 74, 111 D.X I.l:l
1+ . 133/2021

Os ca
proccctimento formal

inexigibilidade de lic

(]a Lei n. 14.133/'2

dc contrataQfio direta n:io dispensam a observ&ncia de ulu

pr6vio. com a itpuragao c comprovag:io cla tlip6tcsc de dial)cnsa ou

tagfio. nlediante procc(]iitacnto administrative que atcnda o art. 72

Art. 72. O processo dc contrataQao direta, quc comprecndc

castes cle incxigibilidadc e de clispensa de licitagio. deverf

instruido com os scguintcs documcntos

:lock-llncnto de nortlalizag:io de deilaanda e. se Gor o cano, estudo

t6cnico prcliminai'. an61isc dc riscos. tetmo dc refcr6ncia. proJcto

bgsico ou projeto cxccutiv(

11 - cstimativ:t dc clcspcsa. clue dcvcrd scr calculacla na tbTmzt

cstabclecicla no art. 23 dcsta Le

11 - T)arecer .juridico c pareceres t6crticos. se for o casa. qt.tc

demonstrem o atcndimento dos requisites cxigidos

V - denlonstraglio cja colnpatibilidade cla previsao cje recursos

orgamcntarlos com o compromisso a scr assumido;

\r . conf)rovagao de que o contratado preenche os rcquisitos cle

hal)ilitag5o c qualiticag:io minitna ncccssiiria: VI - raziio da

olha do coiltratado

R \largo t da Ro(ha. 1160. Centro - Centro Aclml istratix



FLORIANO A a MINIS T KAg AO

\rll - justiflcativa de prcgo=

Vlrl - itutorizaQao cla autoridadc competente.

I'arfgrafo inico. O ato quc autoriza a contratag2io dircta ou

cxtralo decorrentc do contrato deverf scr divulgado e mantldo

disposigao do pablico crtlsitio elctr6nico oficial.

Necessfrio veriHicar a prescnga dos elcnlentos etlumcrados no suflracitado art

72, Loin.'' 14.133.'2021. que no I)resents caste foiatendida.

3.3 1).4 AFERI(' ,\0 1)0S REQLTISITOS I' \R.4 COXTK ATAC.iO I)IRl:TA

No casa cm cxamc. obscrxa-sc a inviabilidadc t}5tica dc compctig:io

impeditiva da rea]izagao de pesquisa de mecca(]o a flm de se obtcr proposta econ6mica

mats vantajosa. cnl radio da slmplcs cxid&ncia dc o forncccdor E\'MANUEL

RODRI(}UFS ('ASTELO BRAN('0 ser especializado na execugao messes servigos, pdas

.tividades que lorain rcalizadas ao tango cle seu trabalho e rclacionitdas com o objeto :t

scr contratado, consolidando-se no tnercado de trabalho coma profissionaldevidamentc

rcconhecido e not6rio, que prima pda qualidade totalde bens ser\:igor.

Vale salientar que a InstrugZio Normative n ' 03, de 26 de april de 2018

dcvidamcntc atualizada cm 18/05 2021 --. cxarada polo Minist6rio do I'lancjamcnto.

Desenxolvimento e (3estao. disp6e cm seu artigo 25 quc nos castes dc dispense dc

licitagao. devcrf scr cxigida cl:ts pcssoas juriclicas a conlprovagao da rcgularidadc com c

INGS, F(}TS, Fazencla Publica Fccleral e Trabalhista e, pdas pessoas fisicas. a quitag£io

com a Fa2'enda Federal. Em que peso nio se irate de hip6tesc de dispensa de licitagao.

mas sittl de incxigibilidade. entendemos que o diploma normitti\o sul)racit£tdo hz

rcfer6ncia a docuillcntagao miilinaa exigida para realizagao de contrataglio direta. Dessc

modo, rcsta atcndido o rcquisito previsto no inciso V do artigo 72 da Loin" 14.133/2021

Rua \l ques da Rocha,
(89) :35i5-lt36

i6o, C
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AamiNisTnAgAO

TER\lO DE CO\THAT3.4 1)4 PoSSIBll,ID.4Dt: DE SUBSTTTU1(.40 1)1

POR iXSTRUXll:XTO EQUIP'.41.rxrE.

O inciso Ido amigo 95 da Lei n." 14.133/21 permite que, nos castes de

contrataQio dc obietos quc se cnquadram na hip6tcse dc dispensa de licitagfio em raz:io

do va]or. o instrumcnto (]e contrato 'henna a ser substituido por outro (]ocumcnto hfbil

coma carta-contrato. note de cinpenho dc desllcsa. itutorizag:io de conlpra ou ordcm cle

ex.ecuQfio de servigo

Nessa seilda, iml)erioso rcconheccr a desnecessidade da $orrnalizagiio clo

Facto atrav6s de instrumeilto dc contrato. bois a quailtia da prcseilte contratag:io este

dcntt'o do limits cstal)clccido para o quc sc considcra pcqucno valor petra dispcnsa dc

licitag5o (inciso ll do artigo 75 da Lei n.' 14.133/2021), de modo que a Administragao

node materializar o ncg6cio juridico por outros instrumcntos hibeis.

Nfio 6 por outro motive quc a Orientagao Normativa n" 21. de 01 de juilho cle

:xarada pda pr6pria cons\iltoria juridica da Unifio especializada virtual dc

aquisig6cs -- 6rg£io da A(iU -. estabelcce quc "nas contratag6cs decorrcntes da Lei n'

14.133./2021, indepcndcntcmcntc do obUeto, do puzo de vigCncia. do I)arcclamento do

fbrilecimento, da cxist6ncia ou itio dc obrigag6es futures e da forma emprcgada para

sclccionar o contratado (proccsso Parcccr 185 (3569597) SE1 0007209-

87.2023.4.05.7000 / pg. 3 1icitat6rio, contratagao direta por dispcnsa ou incxigibi]ida(]e

dc licitagao). seri possivcl substituir o instrutttcnto cle contrato por instrumcntos maid

similes sempre quc o contriito possuir valor inferior aos limited para a dispensa cle

licitagao em fazio do '\:alor (art. 75, incisos I e iiy '.

2022

3 D.4 XECEssAKI,x PUBLICIDADr

E dc sc apontar que a Lci n.' 14.133/21 priorizou a divulgagao das

contratag6cs por mao do Portal Nttcionaldc Contratag6cs POblicas (PNC'P), tt16m dc o

I)aragralb Qnico do artigo 72 do supracitado diploma normative cxigir que o ato que

Rua Nlarqucs da kochi\, ilf)o: Ct'ntro - Centro Adnlinistt'ativc
( 89) :i!'li5- ] i:ib - }:..!2.]ii}.il1].'#.'].].{.!.!. iit.I.I.{}.,.I ) i..:££;!.i.
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AomiNisTnAqAO

.ttoriza it contratitQfio dircta ou o cxtrato decorrente do contrato dcvcrA scr divulgttdo c

lantido a disposigao do p(iblico cm sino cletr6nico oHicial

3. CONCLUSAo

Pelo todd exposto. frisando-se quc a anflise 6 Rita sob o prisms estritatnente

.juridico-$orma]. Hilo adelltran(to. portanto. na ang]isc da conveni6ncia e oportuni(Jade (]os

alas praticztdos, nem em aspectos de natureza eminentemente t6cnico administrative.

scndo de respoilsabilidade dos gestures envolvidos as inGormag6cs prestadas, co!-n fulcro

nos terlnos do art. 74. I da Lei FederaIN". 14.133/'2

Diantc dc toclo o cxposto. OT'INA-SE peta viabilidadc juridica da contratagfio

direta, mediante inexigib]]idadc dc ]icitagao. do Rorneccdor El\MANUEL ROI)ROGUES
CASTELO BRANCH. inscrito no ( PF n" 047.112.383-87, para contratagio de

prollssional especializado cm arquitctura de't'idamentc rcgistrado no CAU, para

lcompanhamento da rcl\)rma do mercado p6blico municipal Vcrcador lsael
.\Imelda. vista quc prccnchidos os rec)ulsitos dispostos no art. 74. 111, ''d '' da Lci n '

14. 133/21. tratanclo-se dc asscssoria t6cnica e especializada. bem homo porquejustinlcacla

It cscolha do tbrnccedor e do prego, atcndcndo aos ditamcs do drt. 26 do rctbrido diploma

legal

E o I)arcccr. A elevada considcraQ; .tpcrtor

Floriano - PI. 02 dc fcvcrciro dc 2024
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