
FLORIAHO

PARECER JURIDICO

DISPENSA DE LICITAQAO N° 005/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001.0002009/2024

PARA MPE’S E EPPS.

1. RELAT6RIO:

SANTA CLARA DISTRIBUDORA DE VE8CULOS E PEQAS LTDA 

SECRETARIA DE MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA 

SOCIAL DE FLORIANO-PI

OBJETO: CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA A EXECUQAO DE SERVIQO 

DE REVISAO DE AUTOMOVEL PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA 

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL 

DO MUNICIPIO DE FLORIANO-PI

O objeto da contrataQao requisitada consiste na contrataqao de pessoa 

jurfdica especializada na execuqao de servigo de revisao de automovel para 

atender as necessidades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento e 

Assistencia Social do Municipio de Floriano-PI.
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Trata-se de parecer jundico solicitado pela Secretaria Municipal de 

Desenvolvimento e Assistencia Social de Floriano-PI, motivado pela 

necessidade de analise juridica sobre a viabilidade de Contratagao direta, 

atraves de Dispensa de Licitagao, com fundamento, da Lei n° 14.133/2021.

1115/2021. LEI COMPLEMENTAR N°

■ - 1

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAQOES E CONTRATOS. CONTRATAQAO 

DIRETA. DISPENSA. LEI FEDERAL N° 14.133/2021. LEI MUNICIPAL 

123/2006. LICITAQAO EXCLUSIVA
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de suas concessionarias autorizadas.

Em apertada sintese, e o que tem a relatar.

FUNDAMENTAQAO JURIDICA:2.

Desta forma, faz-se necessaria a contrataqao da empresa para execupao 

de servipo de revisao de automdvel para atender as necessidades da Secretaria 

Municipal de Desenvolvimento e Assistencia Social do Municipio de Floriano-PI, 

sendo que nao ha como praticar a concorrencia, propriamente dita, pois refere- 

se a prestapao de servipos mecanicos (mao de obra gratuita), sendo que a 

garantia tecnica do fabricante somente e mantida se a revisao for realizada nas 

oficinas de suas concessionarias autorizadas.

Preambularmente e importante destacar que a submissao das dispensas 

de licitapoes, na Lei 14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu 

artigo 53, §1°, inciso I e II c/c o artigo 72, inciso III, que assim dispoem:
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Na solicitapao em comento e justificada considerando que a garantia 

tecnica do fabricante somente e mantida se a revisao for realizada nas oficinas

“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio 

seguira para o drgao de assessoramento juridico da 

Administrapao, que realizara controle previo de legalidade 

mediante analise juridica da contratapao. §1° - Na elaborapao do 

parecer juridico, o drgao de assessoramento juridico da 

Administrapao devera: I - apreciar o processo licitatdrio conforme 

criterios objetivos previos de atribuipao de prioridade; II - redigir 

sua manifestapao em linguagem simples e compreensivel e de 

forma clara e objetiva, com apreciapao de todos os elementos 

indispensaveis a contratapao e com exposipao dos pressupostos 

de fato e de direito levados em considerapao na analise juridica. 

Art. 72. O processo de contratapao direta, que compreende os
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Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presents manifestapao limitar- 

se-a a duvida estritamente jun'dica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos 

jun'dicos da materia, abstendo-se quanto aos aspectos tecnicos, administrativos, 

econbmico-financeiros e quanto a outras questdes nao ventiladas ou que exijam 

o exercicio de conveniencia e discricionariedade da Administrapao.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Uniao afirma que nao 

e da competencia do parecerista jun'dico a avaliapao de aspectos tecnicos da 

licitapao. Acordao 1492/2021 - TCU PLENARIO.

C.N.P.J. 02.169.204/0001-86 Av. Euripedes de Aguiar, n° 592. Centro - Floriano Fone (089) 3515-1012 CEP 64.800-000 Floriano - PI 
Home Page: hitp:/'www.floriano.pi.gov.br

Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a 

conformidade do procedimento, com as disposipdes fixadas na nova Lei de 

licitapdes, em especial no que tange a possibilidade legal de contratapao direta 

dos servipos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso IV, “a”, da Lei n° 

14.133/2021.

Por essa razao, a emissao deste parecer nao significa endosso ao merito 

administrativo, tendo em vista que e relative a area jun'dica, nao adentrando a 

competencia tecnica da Administrapao, em atendimento a recomendapao da 

Consultoria Geral da Uniao, por meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n° 

07, qual seja:

BUB

O Orgao Consultive nao deve emitir manifestapdes conclusivas 

sobre temas nao jun'dicos, tais como os tecnicos, administrativos 

ou de conveniencia ou oportunidade, sem prejuizo da 

possibilidade de emitir opiniao ou fazer recomendapdes sobre 

tais questdes, apontando tratar-se de jui'zo discricionario, se

■■■■■■■

casos de inexigibilidade e de dispense de licitapao, devera ser 

instruido com os seguintes documentos:

III - parecer jun'dico e pareceres tecnicos, se for o caso, que 

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos.
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Assim, se faz necessario o exame previo, para que a Administraqao nao 

se sujeite a violar um principio de direito, o que e severamente tao grave como 

transgredir uma norma.

A norma citada acima e fundamental para assegurar a correta aplicaqao 

do principio da legalidade, para que os atos administrativos nao contenham 

estipulagdes que contravenham a lei, posto que, o preceito da legalidade e, 

singularmente, relevante nos atos administrativos.

Por esse motivo, a Constituiqao Federal em seu artigo 37 estabelece que, 

a Administragao Publica observara os Principios da Legalidade, Impessoalidade, 

Moralidade, Publicidade e Eficiencia.
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aplicavel. Ademais, caso adentre em questao jundica que possa 
ter reflexo significative em aspecto tecnico deve apontar e 
esclarecer qual a situagao jun'dica existente que autoriza sua 
manifestagao naquele ponto.

Ja no que tange a inafastabilidade do procedimento Iicitatorio, o inciso XXI 

do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados 

na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes serao contratados 

mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigbes a 

todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de 

pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o 

qual somente permitira as exigencias de qualificagao tecnica e econdmica, 

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Conforme justificativa, considerando que a garantia tecnica do fabricante 

somente e mantida se a revisao for realizada nas oficinas de suas 

concessionarias autorizadas.

FLORIANO
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Desta feita, como previsto na norma superior, a realizapao do certame e a 

regra, contudo, a propria lei de licitapoes preve situagdes em que e mais 

vantajoso para a Administragao, a formalizagao da contratagao direta, ou seja, 

sem que haja a necessidade do procedimento licitatdrio.

Assim, o procedimento administrativo em epigrafe formaliza as tratativas 

relacionadas a contratagao de empresa especializada em revisdes periddicas, 

para atender as necessidades referentes ao automdvel do Conselho Tutelar 

atraves da SEMDAS, com fundamento no art. 75, IV, “a” da Lei n° 14.133/21, 

abaixo elencado:

Assim, conforme previsao do Artigo 75, inciso IV, da Lei 14.133/2021 

disciplina a possibilidade de realizar dispensa de licitagdes para contratagao que 

envolva bens, componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira 

necessaries a manutengao de equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor 

original desses equipamentos durante o periodo de garantia tecnica, quando 

essa condigao de exclusividade for indispensavel para a vigencia da garantia.
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Art. 75. E dispensavel a licitagao:

IV - para contratagao que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pegas de origem nacional ou 

estrangeira necessaries a manutengao de equipamentos, a 

serem adquiridos do fornecedor original desses equipamentos 

durante o periodo de garantia tecnica, quando essa condigao de 

exclusividade for indispensavel para a vigencia da garantia;
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Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria 

Juridica, para emissao de parecer acerca da legalidade do procedimento, 

objetivando a contratagao direta de empresa para a execugao do servigo ora 

solicitado.
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Insta ainda mencionar que o fornecedor a ser contratado e o unico a 

fornecer o objeto, pois e a unica concessionaria na regiao da contratante.

Conforme foi demonstrado no caso em tela, a necessidade da contratagao 

e urgente, e devera ser efetivada com maxima celeridade
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3. DO PROCEDIMENTO PARA CONTRATAQAO DIRETA POR DISPENSA DE 

LICITAQAO

Os casos de contratagao direta nao dispensam a observancia de urn 

procedimento formal previo, com a apuragao e comprovagao da hipotese de 

dispensa ou inexigibilidade de licitagao, mediante procedimento administrative 

que atenda o art. 72 da Lei n. 14.133/21:

-

Apesar de o procedimento licitatorio apresentar-se como regra do 

ordenamento juridico brasileiro, ha que se considerar que em determinadas 

hipoteses este complexo tramite nao esta em consonancia com o melhor 

interesse da Administragao Publica. E o que ocorre no presente caso, tendo em 

vista a necessidade da continuidade do servigo publico dos programas 

assistenciais promovidos pela SECRETARIA MUNICIPAL DE 

DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL.

ADMINISTRACAO
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No caso em tela, SANTA CLARA DISTRIBUIDORA DE VEICULOS E 

PEQAS LTDA, inscrita no CNPJ:00.962.616/0001 -43, nao ha como praticar a 

concorrencia, propriamente dita, pois refere-se a prestagao de servigos 

mecanicos relacionadas a revisao periodica para o veiculo Cronos Drive 1.3 Flex 

4P da marca FIAT, de placa SLM-0E48/PI, que a garantia tecnica do fabricante 

somente e mantida se a revisao for realizada nas oficinas de suas 

concessionarias autorizadas, conforme manual de garantia, sendo a FIAT 

SANTA CLARA a unica concessionaria autorizada no municipio.
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DA POSSIBILIDADE DE SUBSTITUIQAO DE TERMO DE CONTRATO 

POR INSTRUMENTO EQUIVALENTE.
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Art. 72. O processo de contratapao direta, que compreende os 

casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser 

instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, 

estudo tecnico preliminar, analise de riscos, termo de referencia, 

projeto basico ou projeto executive;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma 

estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres tecnicos, se for o caso, que 

demonstrem o atendimento dos requisites exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos 

orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de 

habilitagao e qualificagao minima necessaria; VI - razao da 

escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o 

extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a 

disposigao do publico em sitio eletronico oficial.

■■■■■

Necessario verificar a presenga

supracitado art. 72, Lei n.° 14.133/2021, que no presente caso foi atendida.
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O inciso I do artigo 95 da Lei n.° 14.133/21 permite que, nos casos de 

contratagao de objetos que se enquadram na hipotese de dispensa de licitagao 

em razao do valor, o instrumento de contrato venha a ser substituido por outro 

documento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, 

autorizagao de compra ou ordem de execugao de servigo.

dos elementos enumerados
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DA NECESSARIA PUBLICIDADE5.

CONCLUSAO:6.

na

Nao e por outro motive quo a Orientaqao Normativa n° 21, de 01 de junho 

de 2022, exarada pela propria consultoria juridica da Uniao especializada virtual 

de aquisipoes - drgao da AGU estabelece que “nas contrataqdes decorrentes 

da Lei n° 14.133/2021, independentemente do objeto, do prazo de vigencia, do 

parcelamento do fornecimento, da existencia ou nao de obrigagdes futuras e da 

forma empregada para selecionar o contratado (processo Parecer 185 

(3569597) SEI 0007209-87.2023.4.05.7000 / pg. 3 licitatorio, contratapao direta 

por dispensa ou inexigibilidade de licitapao), sera possivel substituir o 

instrumento de contrato por instrumentos mais simples sempre que o contrato 

possuir valor inferior aos limites para a dispensa de licitapao em razao do valor 

(art. 75, incisos I e II)”.
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Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da formalizapao do 

pacto atraves de instrumento de contrato, pois a quantia da presente contratapao 

esta dentro do limite estabelecido para o que se considera pequeno valor para 

dispensa de licitapao (inciso II do artigo 75 da Lei n.° 14.133/2021), de modo que 

a Administragao pode materializar o negdcio juridico por outros instrumentos 

habeis.

Pelo todo exposto, frisando-se que a analise e feita sob o prisma 

estritamente juridico-formal, nao adentrando, portanto, na analise da

fit
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E de se apontar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgagao das 

contratagoes por meio do Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP), 

alem de o paragrafo unico do artigo 72 do supracitado diploma normative exigir 

que o ato que autoriza a contratapao direta ou o extrato decorrente do contrato 

devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio eletrbnico oficial.
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Recomendo a Secretaria requisitante que sempre analise toda a 

documentapao necessaria da empresa a ser contratada, para verificagao da 

regularidade fiscal e trabalhista.

C.N.P J. 02.169.204,'0001-86 Av. Eurfpedes de Aguiar. n° 592, Centro - Floriano Fone (089) 3515-1012 CEP 64.800-000 Floriano - PI 
Home Page: http://www.floriano.pi.gov.br

VITOR TABATINGA DO REGO LOPES 

ASSESSOR JURIDICO DA CPU PMF-PI 
OAB Pl° N° 6.989

conveniencia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza 

eminentemente tecnico administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores 

envolvidos as informagoes prestadas, com fulcro nos termos do art. 74, I da Lei ) 

Federal N°. 14.133/21.

Assim, observadas as prescrigoes suscitadas acima, vislumbro de piano 

a existencia de autorizagao legal para contratagao direta dos servigos. Sendo 

assim, a celebragao do contrato nao afronta os principios reguladores da 

Administragao Publica, e neste caso e absolutamente possivel a contratagao na 

forma prevista no artigo 75, inciso IV, “a” da Lei n° 14.133/2021. Dessa forma, 

observadas as prescrigoes exaradas nesse parecer, esta Assessoria Juridica 

OPINA FAVORAVELMENTE pela possibilidade de contratagao direta dos 

servigos. Este e o parecer jundico, o qual submeto a apreciagao e quaisquer 

consideragdes das autoridades competentes.

E o parecer. A elevada consideragao superior.

VITOR TABA1 INGA OC RE0O LOPES

.. . . Floriano - PI, 27 de margo de 2024.
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