
PARECER JURiDICO

COMISSA0 PERM;ANENTE DE LtCtTAQAO - CPL
A SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA. ESPORTE E LAGER

CACTUS PRODUQ6ES PUBLiCIDADE E ASSESSORIA LTDA

ASSUNTO: ANALiSE DE VIABILIDADE JURinlCA DE iNEXIGiBILiDADE DE

LiCITAQAO PARA CONTPATAQAO sepViQOS TECNiCOS
ESPECIALIZADOS DE NA'TUREZA PREDOhlIN.ANT'Eh.DENTE INTELECTUAL

COM PROFISSIONAiS ou EhlPRESAS oe NOTORiA ESPECiALiZAQAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N ' OO1.0001314/2024

INEXIGIBILIDADE N ' 019/2024

OBJETO: CONTnATAQAO DE EhlPRESA ESPECiALIZADA PARA
PRESTAQAO DE CONSULTORIA TECNICA A PREFEITURA DE FLORIANO
ATPAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, ESPORTE E LAZCR
PARA PROCEDlr CENTOS DE KXECUQAO DE RECURSOS 0RiUNDOS 0A
LEIPAULC) GUSTAVO (LEICOMPLEfMENTAR N ' 195, DE 08 DE JULHO DE

2022) E LEI ALDER BLANC ( LEI N ' 14.017, DE 29 DE JUNHO DE 2020) E
DEMAIS SERV}QOS COHO coNrECQAO DE PROJETOS CULTURAiS PARA
A PASTA E ASSESSORIA PARA iNSEnQAO DO MUNiCIPIO DE FLORiANO-
PINOS SISTEN4AS ESTADUA[S E NACiONAIS DE CtJLTURA

EMENTA: DiREITO ADMINISTRATIVE. CONTRATAQAO DiRETA
PNEXiGiBILIDADE DE LICITACAO. SERVIQOS TECNICQS
ESPECIALIZADOS. LE! 14.133/21. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS. VIABILIDADE
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1. RCLAT6RiO

Trata-se de parecer juridicc, solicitado peta A SECRETARIA
MUNICIPAL DE CULTURA, ESPORTE E LAZER, motivado pda necessidade

de an61ise juridica da viabilidade juridica de inexigibilidade de licitaQao para
contrataQao serviQos t6cnicos especializados de natureza predominantemente

ntelectualcom profissionais ou empresas de rlot6ria especializaQae, conform"ne

Termo de Justificativa apresentada em anexo, do Processo Administrativo n

001.0001314/2024, Inexigibilidade Ro 019/2024

A possfvelcontratagio de empresa especializada para prestagao de
consultoria t6cnica para procedimerltos de execuQ3o de recursos oriundos da lei

Paulo Gustavo lieicomplementar n ' 195. de 08 de julio de 2022) e lei Amir Blanc

( lei n ' 14.017, ae 29 de junho de 202C)) e demais serviQos coma confecQao de
proletos culturais para a pasta e assessoria para inserQao do municfpio de

Floriano - PI nos sistemas estaduais e nacionais de culture, para atender as
necessidades da A SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, ESPORTE E
LAZER, com a empresa CACTUS PRODU96ES PUBLlC}DADE EI

ASSESSORIA LTDA

O pedido foi instruido com solicitagao de contratagao, documents de

formalizaQao de demanda (DFD), termo de refer6ncia. terms de justificativa de
nexigibilidade, termo de aprovaQ3o: certidio de acervo t6cnico, Fazio da
escolha, proposla comercial da empress CACTUS PRODUQOES
PUBLICIDADE E ASSESSORIA LTDA, documentos pertinentes a regularidade

formaldo fornecedor, contrato sociale os atestados de capacidade t6cnica que

comprovam a experi6ncia do fornecedor a ser contratado

O presents parecer este adstrilo aos aspectos legais 8Hivolvidos n

procedimento trazido a exame* de forma que esta Assessoria Juridica n5o
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adentrar6 em aspectos t6cnicos e econ6micos, bem coma ao juizo

conveni6ncia e oportunidade na contratagao pretendida

Posteriormente; os autos vieram a etta Assessoria Juridica Municipa

por forma do art. 53, da lei 14.133.2021

Eis o relat6rio do pedido, em apertada sintese. Paisa-se a

fundamentaQ5o juridica e a conclus5o

2. DA ANALYSE JURiDiCA

Preliminarmente, cumpre esciarecer que a presente manifestagio
limitar-se-6 a dOvida estritamente jurfdica ora proposta e, aos aspectosjuridicos

da materia, abstendo-se quanto aos aspectos t6cnicos, admlnistrativos.

econ6mico-financeiros e quanto a outras quest6es n5o ventiladas ou que exijam

o exercicio de conveni6ncia e discricionariedade da AdministraQio

A emissgo deste parecer nio signiflca endosso ao 'n6rito

administrativo, tendo em vista que 6 relative b area juridica, n3o adentrando

compet6ncia t6cnica da AdministraQao. em atendimento a recomendaQao da

Consultoria-Geralda Uniio, por meio das Boas Pr6ticas Consultivas - BCP n '

07, qualseja

0 6rgao Consultivo ngo deve emitir manifestaQ6es conclusivas
sobre temps n6ojulfdlcos, tats coma os t6cnicos. administrativos

ou de conveni6ncla ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emltir ooiniio ou fazer recomendaQ6es sabre

tail quest6es, apontando tratar-se de juizo discriciori6rio, se
aolicdvel. Ademais: caso adentre em questao juridica que posse

ter reflexo sigr':ificatlvo em aspects t6cfiicc; cove apontar
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esclarecer quala Sit;JaQaO jur:dica existence que autoriza sua

manifestagao naquele ponto

Portanto. passa-se a an61ise dos aspectos relaclonados ds
orientag6es juridicas ora perquiridas.

3. DA FUNDAMENTAQAO

3.1 DA HIPOTESE LEGAL DE INEXIGIBiLiDADE DE LICITAQAO PARA
CELEBRAQAO DE CONTRATAQA0 DE SERVIQOS TECNtCOS
ESPECIALIZADOS ART. 74, 111, DA LEl14.133/2021.

As aquisig6es e contrataQ6es das entidades pOblicas devem seguir,

obrigatoriamente, um regime legal. O fundamento principal para tanto se
encontra previsto no art. 37, XXI, da Constituigao Federal de 1988, o qual

determina que, ressalvados os casos especificados na legislaQao, as obras:
selvigos, compras e aliena96es serif contratados mediante processo de
licitagao publica que assegure igualdade de condiQ6es a todos os concorrentes

com c16usulas que estabelegam obrigaQ6es de pagamenta: marttldas as

condig6es efetivas da proposta, nos tcrmos da lei

Entende-se que a licitagao deve ser a regra em todas as contratag6es

efetivadas pelo Poder POblico, haja vista que se trata de um procedimento que

se pauta pele principio da isonomla e que exige o envolvimento do major ndmero

possfvelde interessados, visando propiclar a AdministraQao Publica o melhor

neg6cio quando tendente icontrataQao de obras, servigos, compras, alienag6es,

permiss6es e locaQ6es. No entanto: exlstem aquisig6es e contrataQ6es que
possuem caracterrsticas especfficas: tornando impossiveis e/ou inviiveis a
utilizaQao dos tr6mites usuais
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Tends em vista, portanto, a reaiidade f6tica e que nem sempre a
licitaQ6o sera considerada vi6vel, por aus6ncia de competigao, ou conveniente

para o atendimento do interesse pObllco, a ConstituiQao admitiu que a legislagao

definisse casos de contrataQio direta, desde que devidamente motivada decisis

neste sentido e verificada alguma das hip6teses legais de afastamento do
procedimento .

Cumpre ressaltar que, em que peso a norma permitlr aigumas

contrataQ6es diretas sem a necessidade do processo de licitaQao, esse n3o

significa que a AdministraQao pode atuar de modo arbitr6rio. Pele contr6rio, devs

adotar o procedimento administrativo mats adequado, destinado a realizaQao da

melhor contratagao possivel, devendo sempre justiflcar a escolha do contratado:

com vistas a satisfaQao do interesse pablico

H6 de se atentar, neste contexto, que a contrataQao de servigos

t6cnicos especializados peta AdministraQao Publica, desde que atendidos alguns

requisites, este prevista na Lei 14.133/2021 coma casa de licitaQao inexigivel
Na linha do que veicula a doutrina, significa dizer aue, em se tratando dessa
esp6cie de contratagao direta, serra invi6velo interesse soba tutela esiatal sei

satisfeito atrav6s de outro fornecedor de TAIS serviQos, que nio aquele
selecionado. Essa 6 a exegese que se faz do art. 74, 111, da Lei n ' 14.133/2021

senao velamos

111 - contratagao dos seguintes servigos {6cnicos
especializados de natureza predominantemente intelectuai

com profissionais ou empresas de not6ria especializagao,
vedada a inexigibllidade para servigos de publicidade e
divulgagao:

a) estudos t6cnicos, olanejan'centos, projetos b6sicos ou projetos
executives:

b} pareceres, periclas e avaiiaQ6es em gerd
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(8q) :.ISIS-il3fi

(:€'thi'n .\dnlji\isn'zit



c) assessorias ou consultorias t6cnicas e auditorlas
financeiras ou tribut6rias;

d) fiscalizaQao, supervisao ou gerenciamento de obras ou
serviGos

e) patrocinio ou defesa de causes judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeiQoamento de pessoal
g) restauragao de obras de arte e de bens de valor hist6rico

h) controles ae quaiidade e tecno16gico, an61ises, testes e

ensaios de campo e laboratoriais, instrumentaQao e

monitoramento de parametros especificos de obras e do meld

ambiente e demais serviQos de engenharia que se enquadrem
no disposto nests inciso

Note-se que forum mantidos de forma expressa os segulntes

requisites legais especiticos: 1) a caracterizagao do serviQO como t6cnico

especiallzadole 2) a notoriedade do especialista que se pretende contratar

ServiQos t6cnicos especializados s6o aqueles de conhecimento pouco

difundido, consoante se infers das lig6es de Hely Lopes Meirelles

sio aqueles que, ai6m da habilitaQao t6cnica e profissional
normal, sio reaiizades por quem se aprofundou nos estudos, no

exercicio da profissio. na pesquisa cientifica, ou atrav6s de

cursor de p6s-graduaQao ou de estagios de aperfeiQoamento.

S50 serviQos de alta especializag3o e de conhecimentos pouch

difundidos entre os demais t6cnicos da mesma profissao

Nesse intento, o paragrafo 3o do referido art. 74 assim disp6e

$ 3' Para fins do aEsposto no inciso llldo clout dente amigo

considera-se cle tlot6ria espectalizaQio o profissional ou a

LicitaQiio c c( nLt'ato 11 ilrlinistra cd. S:o Paulo: bli\lllciros. 1996, p. 50
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empresa cull conceitc no campo de sua especialidade:

decorrente de desempenho anterior, estudos, experi6ncia
publicag6es, organizaQao, aparelhamento, equipe t6cnica ou
outros requisltos relacionados com subs ativldades: Dermita

nferir que o seu t'abalho 6 essencial e reconhecidamente

adequado a olelta sat;sfaQ5o do objeto do contr3io

Outro requisite tamb6m mantldo na Lei n. 14.133/2021 se relaciona

com a not6ria especializagao do professional, que devs estar relacionada ao
objeto pretendido- O concerto lanQado no $ 1' do art. 25 da Lei n. 8.666/1993 foi

reproduzido no $ 3' ao art. 74 de Loin 14.133/2021 com uma oequena
modificaQao: mas kinda se refere a requisiios da atividade da pessoa que
permitam inferirque o trabalho 6 essenciale reconhecidamente o mats adequado

i plena satisfagao do objeto do contrato. A modificaQao foia substituiQao do

voc6bulo "indiscutivelmente" por ''reconhecidamente" e ndo traz reRexos praticos

sign'liflcativos para a an61ise trat8dc8 reste parecer.

Portanto, no 6mbito da Lei n. 14 33/2021 deve ser avaiiaao

1> se as pessoas, por meir de desempenros anteriores
estudos, experi6ncias, publicag6es, organizagao

apareihamento, eqtiipe t6cnlca e outros requisites relacionados
com suas ativldades: sio as mats adequadas ao atendimento da

necessidade publica. Normalmente isso se constata pda
apresentaQao de curriculo, diplomas acad6micos, publicag6es

na area do conhecimento e atestados de capacidade t6cnlca

sem prejuizo de outras fontes pertinentes; e

2) se a not6na especializagao este relacionada com o
servigo t6cnico especializado singular objeto da
contrataQao

R ua \l;!rout.s cli\ l<ochit;
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Portanto, atualmente os serviQos t6cnicos especiallzados
assessorias ou consultorias t6cnicas e auditorias financeiras ou tributirias

podem ser alva de contrataQao direta, por meir da inexigibilidade de licitaQao,

consubstanciada no art. 74. 111, "c" e $ 3' da Nova Lei de Licitag6es e Contratos

Mas esse enquadramento depender6 da presenga dos requisitos normativos

exigidos, sem os quads a contrataQao dever6 se dar por via licitat6ria

3.2 DO PROCEDIMENTO PARA CONTRATAQAO DIRETA POR
iNEXIGIBILIDADE DE L}CITACAO COM BASE NO ART. 74, 1iiDA LEI
14.133/2021

Os casos de contratagao direta nio dlspensam a obser\6ncia de urr}

procedimento formal pr6vio, com a apuraQio e comprovaQio da hip6tese de
dispensa ou inexigibilidade de licitagao: rnediante procedimento administrative

que atenda o art. 72 da Lei n. 14.133/21

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os

castes de inexigibiiidade e de dispensa de licitaQao, deverd ser
nstruido com os sequintes documentos

documents de formalizaQao de demanda e. se for o casa

estudo t6cnico preiiminar, an61ise de riscos, terms de refer6ncia

projeto b6sico c,u p-ojeto executive

ii- estimativa ae despesa, que .Jever6 ser calculada na forrla
estabelecida no art. 23 desta Lei

111 - parecer juridicc e pareceres t6cnicos, se for o casa, que
demonstrem o atendimento dos requisites exigidos

IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos

orQamentarios com o compromisso a ser assumidc

V - comprovaQao de aue o contrataclo preenche os requisites de

habilitaQao e quaiificaQao minima necess6rial VI - raz6o da
escolha ao contratado

Vll- justificativa de prego

null \T£ir-(lut:.s tilt li.c it
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Vlll- autorizaQao da au'?orldade competente.

Par6grafo dnico. O ato que autortza a contra aQ c aireta ou

extrato decorrente do contrato dever6 ser divulgado e mantido a

disposigao do pOblico em sino eletr6nico oficial

Necess6rio verificar a presenQa dos elementos enumerados no

supracitado art. 72, Loin.' 14.133/2nu21, que no presente cano foi atendida

3.3 DA AFERlgAO DOS REQUISITOS PARA CONTKATAGAO DiRETA

No casa em exame, observa-se a inviabilidade f6tica de competigao

mpeditix/a da realizaQao de pesauisa de mercado a fim de se oster proposta

econ6mica mats vantajosa, em radio da samples evid6ncia de G fornecedo!
CACTUS PRODUGOES PUBLICIDADE E ASSESSORIA ser especiallzado na
execugao desses servigos, pdas atividades que foram !"eaiizadas ao largo de

seu trabalho e reiacionadas com o objeto a ser contratado, consolidando-se no

mercado de trabalho come profissionaldevidamente reconhecido e not6rio, que

prima pda qualidade totalde seus serviQos

Vale salientar que a Instrugao Normative n ' 03, de 26 de abriide 2018

devidamente atualizada em 18/05/2021 --, exarada pele Minist6rio do

Planejamento, Desenvolvimento e Gest5o, disp6e em seu artigo 25 que nos
casos de dispense de licitagao: de'/er6 ser exigida das pessoas juridical a
comprovagao da regularidade com o INGS, FGTS, Fazenda Ptlbllca Federale

Trabalhista e, pdas pessoas frsicas, a quitaQao com a Fazenda Federal. Em que

pese nio se trate de hip6tese de dispensa de licitaQao, mas sim de
nexigibilidade, entendemos que o diploma normative supracitado faz refer6ncia

a documentaQao minima exigida Dana realizaQao de contrataQao direta. Desse

modo, rests atendido o requisite previsto no inciso V do artigo 72 da Lei n '
14.133/2021

8c) l:iS t5 -i
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3.4 DA POSSIBILIDADE DE SUBSTITUlgAO DE TERMO DE CONTRATO
POR tNSTRUMENTO EQUiVALENTE

O inciso Ido artigo 95 da Lean.' 14.133/21permite que, nos castes de

contrataQao de objetos que se enquadram na hip6tese de dispensa de iicitaQ6o
em razio do valor. o instruments de contrato venha a ser substituido oor outro

documento habit, cotno carta-contrato. nora de empertho de despesa

autorizaQ5o de compra ou ordem de execuQao de serviQO

Nio 6 por outro motivo que a OrientaQao Normativa n ' 21; de 01 de

junho de 2022, exarada pda pr6pria consultoria juridica da Unlio especiaiizada

virtual de aquisig6es -- 6rg3o da AGU -., estabelece que "nas contrataQ6es
decorrentes da Lei n ' 14.133/2021, independentemente do objeto, do puzo de

vig6ncia, do parcelamento do fornecimento, da exist6ncia ou nio de obrigaQ6es

futuras e da forma empregada para selecionar o contratado (processo Parecer

185 (3569597) SEI 0007209-87.2023.4.05.7000 / pg 3 licitat6rio, coniratagao

direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagao). sera passive! slibstitulr o
instruments de contrato por instrumentos friars simples sempre que o contrato

possuir valor inferior aos limites para a dlspensa de licitaQ6o em raz6o do valor

(art. 75. incisos le iiy

3.5 DA NECESSAniA PUBLICIDADE

E de se apontar que a Lei n.' 14.133/21 priorizou a divulgagao das
cantrataQ6es por meir do Portal Nacional de ContrataQ6es POblicas (PNCP)

a16m de o par6grafo Onico do artigo 72 do supracitado diploma normatlvo exigir

que o ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato
dever6 ser divulgado e manlido a disposiQao do pOblico em sino eietr6nlco oRciai

ltu;\ l\laraucs da tlnlinistia
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4. CONCLUSAO

Peso dodo exoosto. fr;sandi-se que a an6iise e feith sob c piislr

eslrltalnente jut'ldico-forrrlai: nio aueliif-ando: portal to na an61ise da
convenl6ncia e oportunida(ie dos amos piz)ticados. nerd em aspectos de 1latureza

cr\"iine1ltemente t6c?lice .3dmlnlstfatlva se';ldo de responsabilldacle dos gestofes

er"ix/olvidos as ittforrnag6es piestadas
Dianne de todd c exposio. O})}NA-SE pda viabilldade juridica da

corttratag3o direta. medial'!te ]nexigibi]ida ] de lic:itagao: do fall"iececlor CACTUS
PKODUgOES PUBLiCIOADE E ASSESSORiA, Insc:'ito ne CNPJ sob o n '
3G.439119/0001-26 1)o!' Internl6dio de SBt.i i'epresertante iegaio SI', Lnievcrtonl

Rodr[gt.ies c]e SoL:sa I)ortadoi d(} 411;PF !'" {1).48..;! )f 763-44. para ';o!)ilalaQ o (]

emolesa esoecializada para o!'esiai,io cle const.lltof8 t6rvflc& I)cat'3

orocedimentos de execuQao de fecurso$ Grit..indus da iei Paulo Gustavo (lel

cornpiementar n ' 195. de G8 dejull"lo de 2022) e ieIAldir Blanc {lleln ' 14.017. de

29 de junho de 2020} e ciemais servigos coma confecgao de projetos culturais

para a f)asta e assessoria para inserc5o do mEIr'tlcipio cle FioilRoi(} ' PI rios
slstenlas estaduais e ! acionals de culttJra. visio que preenchidos cs reqt.lislto:

disoostos no aft. 74, ill. "c" cla Lei n ' 14.133,'21, trataf"tdo-se de assessorla t6cnica

e especiallzada. bem corr]o ?orque jiistiflcadt] a escoiha do foinecedor e do

prego, atendendo aos dltarnes do art. 26 do referldc diplorrla legal

o pare

o,..... Floliano - PI, 26 de tevereirc de 202

VITOR TABATINGA DO REGO LOPES

ASSESSOR JUR.IDiCO DA CPL/ PMF-P£
OA8 PI ' N ' 6.$89


