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comissAo PERNiANENTE DE ticivxCAo CPL.
CONTROLADORIA GERAL DE FLORIANO-PI
OLIFON CONSULTORIA & ASSESSORIA DE TREINANIENTO LTDA

ASSUNT0: CONTRATA(AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA El\'lSERVI(;0S DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA TtCNTCA EM CONTROLE TNTERNO,

CONFORME ESPECIFICAG6ES CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA E
SEUS ANEXOS

PROCESSO ADMTNISTRATIVO N ' OO1.0001481/2024

INEXIGIBILIDADE N ' 016/2024

Ei\'TESTA: DIREITO AI)MINiSTRATiVO. LTCITA(6ES E CONTRATOS.

StKViCOS TECNiCOS ESPECiALIZADOS. CONTRATA(Ao DIRETA '

IXEXIGIBILIDADE DE LICITA(Ao. LEl14.133/21. PREENCHIXIENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS. VIABILIDADE

1. RELATORIO

Trata-se de parecer juridico solicitado peta CONTROLADORIA GERAL
DO MUNICIPIO, motivado pda necessidade de anflise juridica da viabilidade de

contratagio de empresa espccializada em servigos de consultoria e assessoria t6cnlca em

controle intemo com Tnexigibilidade de Licitagao, conforme Termo de JustiBicativa

apresentada em anexo, do Processo Administrativo n ' 001.00014812024. Inexigibilidade

n' 016/2024.
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A possivel contratagao tem por objeto a contratagao de empresa especializada

em servigos de consultoria e assessoria t6cnica em controle interns. para atender as
necessidades da CONTROLADORIA GERAL DO l\lUNICIPIO DE FLORIANO-
PI, com a empresa OLIFON CONSULTORIA &, ASSESSORIA DE
TREINANIENTO LTDA. %ⓒ:

O pedido foi instruido com solicitagao de contratagao n ' 0000125/2024,

documents de formalizaQao de demanda (DFD), termo dc refer6ncia, tenno de

justinlcativa de inexigibilidade, razio da escolha, proposta comercial da empress

OLIFON CONSULTORIA & ASSESSORIA DE TREINANIENTO LTDA.
documentos pertinentes a regularidade fomlalda empress, contrato social e os atestados

de capacidade t6cnica que comprovam a experi6ncia da einpresa a ser contratada.

O presents parecer este adstrito aos aspectos legais envolvidos no

procedimento trazido a exame, de forma que etta Assessoria Juridica nio adentrarg ein

aspectos t6cnicos e econ6micos, bem homo ao juizo de conveni6ncia e opormnidade na

contratagao pretendida

Posteriom)ence, os autos -.'ieram a asta Assessoria Juridica Municipal por

forma do art. 53, da lei 14.133.2021

Eis o relat6rio do pedido, em apertada sintese. Passa-se a fundamentagao

juridica e a conclusgo.

2. DA ANALiSE JURE DMCA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagao limitar-se-f

a dQI,'ida estritamente juridica ora proposta e, aos aspectos juridicos da materia. abstendo-

se quanto aos aspectos t6cnicos, administrativos, econ6mico-Hinanceiros e quanto a outras
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quest6es nio ventiladas ou que exljam o exercicio de conveni6ncia e discricionariedade

da Administragao.

A emissio deste parecer n5o signiflca endosso ao m6rito administrative,

tendo em vista que 6 relativo a area juridica, nio adentrando a compet6ncia t6cnica da

Administragao, em atendimento a recomendagao da Consultoria-Gerd da Uniao, por
keio das Boas Prfticas Consultivas - BCP n ' 07, qualseja:

0 0rgao Consultivo nio deve emitir manifestag6es conclusivas sabre

temas nio juridicos, dais como os L6cnicos, administralivos ou de

conveni6ncia ou oportunidade, sem prquizo da possibilidade de emitir

opiniao ou fazer recomendag6es sobre tail quest6es, apontando tratar-

se de juizo discricionfrio, se aplicavel. Ademais, faso adentre em
questao juridica que posse ter reflexo significativo em aspecto t6cnico

deve apontar e esclarecer quala situagao juridica existente que autonza

sua manifestagao naquele ponto

Portanto, paisa-se ianilise dos aspectos relacionados is orientag6cs juridicas

ora perquiridas.

3. DA FUNDA\IENTA(AO

3.1 DA nip6TESt LEGAL DE INEXIGIBILIDADE DE LiCiTAGAO PARA
CELEBRA(Ao DE CONTRATA(AO DE SERVI(OS TECNICOS
ESPECIALIZADOS ART. 74, 111, DA LE]14.] 33/2021

As aquisig6es e contratag6es das entidades pOblicas devem seguir,

obrigatoriamente, um regime legal. O fundamento principal para tanto se encontra

previsto no art. 37, XXI, da Constituigao Federal de 1988, o qual determine que,

ressalvados os cason especiHicados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienag6es
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servo contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de

condig6es a todos os concorrentcs, com cliusulas que estabelegam obrigag6es de

pagamento, mantidas as condig6es efetivas da proposta, nos termos da lei

Entende-se que a licitag:io deve ser a regra em todas as contratag6es

efetivadas pele Poder P6blico, baja vista que se trata de um procedimento que se pauta

polo principio da isonomia e que exige o envolvimento do maior nQmero possivel de

interessados, 'b:isando propiciar a Admlnistragao Publica o melhor neg6cio quando

tendente a contratagao de obras, serviQos. compras, alienagi5es, permiss6es e locag6es. No

entanto, existem aquisig6es e contratag6es que possuem caracteristicas especificas,

tornando impossiveis e.'ou invigveis a utilizagio dos trfmites usuais.

Tendo em vista, portanto, a realidade f atica e que nem sempre a licitagao serf

considerada viavel, por aus&ncia de competigao, ou convenience para o atendimento do

interessc p6blico, a Constituigio admitiu que a legislagao definisse cason dc contratagao

direta, desde que devidamente motivada decisis neste sentido e veriflcada alguma das

hip6teses legais de afastamento do procedimento.

C.umpre ressaltar que, eln que peso a norma permitir algumas contratag6es

diretas sem a necessidade do processo dc licitagao, isso nio significa que a Administragio

pods atuar de modo arbitrfrio. Polo contrario, deve adotar o procedimento administrative

mats adequado, destinado a realizagao da melhor contratagao possfvel, devendo sempre

justiHicar a escolha do contratado, com vistas a satisfaQao do interesse pablico.

Ha de se atentar. nests contexto, que a contratagiio servigos t6cnicos

especializado, com profissionais ou empresas de not6ria especializagao peta
Administragao Publica, desde que atendidos alguns requisitos, este prevista na Lei

]4.133/2021 homo casa de licitaQao inexigivel. Na linha do que veicula a doutrina,

signiHica dizer que, em se tratando dessa esp6cie de contratagao direta, seria invifvel o

interesse sob tutela estatalser satisfeito atrav6s de outro proHissionalou cmpresa, que nio
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aquele selecionado. Esse 6 a cxegese que se faz do art. 74, 111 da Lei n ' 14.133/2021,

seniio vqamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagiio quando invifvel a competiQao, em

especialnos casos de

111 - contratatao dos seguintes servigos t6cnicos especializados dc

natureza predominantemente intelectual com profissionais ou

empresas de not6ria especializagio, vedada a inexigibilidade para

servigos de publicidade e divulgagio:

a) estudos t6cnicos. planejamentos, projetos biisicos ou projetos
executtvos;

b) pareceres, pericias e avaliag6es em gerd;

c) assessorias ou consultorias t6cnicas e auditorias flnanceiras ou

tributfrias;

d) fiscalizaQao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauragao de obras de arte e de bens de valor hist6rico;

h) controles de qualidade e tecno}6gico, analises, testes e cnsaios de

campo e laboratoriais, instrumentagao e monitoramento de parametros

especfHicos de obras e do keio ambience e demais servigos de
ngenharia que se enquadrem no disposto nests inciso;

⑧

Nota-se que foram mantidos de forma expressa os seguintes requisitos legais

especiHcos: 1) a caracterizagao do servigo coma t6cnico especializado; e 2) a notoriedade

do especialista que se pretends contratar.

Servigos t6cnicos especializados s5o aqueles de conhecimento pouch

difundido, consoante se infers das lig6es de rely Lopes Meirellest

Licitagio e cot)Lrato administrativo. 11. ed. Sio Paulo: Malhelros. } 996. p. 50
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s:io aqueles que. a16m da habilitagao t6cnica e profissionalnormal, sio

realizados por quem se aprofundou nos estudos, no exercicio da

pro$1ssao, na pesquisa cientifica, ou atrav6s de curios de p6s-graduagao

ou de estagios de aperfeigoamento. Sio servigos de alta especializagio

e de conhecimentos pouco difundldos entre os demais t6cnicos da

mesma profissao.

Nesse intento, o parfgrafo 3' do referido art. 74 assim disp6e

g 3' Para Hhs do disposto no inciso llT do kaput dente artigo, considera-

te de not6ria especializagao o profissionalou a empresa cujo concerto

no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,

estudos, experi6ncia, publicag6es, organizaQao, aparelhamento, equipe

t6cnica ou outros requisitos relacionados com suds atividades, permits

inferir que o seu trabalho 6 essential e reconhecidamente adequado a

plena satisfagao do objeto do contrato

Outro requisito tamb6m mantido na Lei n. 14.133/2021sc relaciona com a

not6ria especializagao do pronissional, que dove estar relacionada ao objeto pretendido.

O conceitolangado no $ 1' do art. 25 da Lein. 8.666/1993 foireproduzido no $ 3' do art.

74 da Loin. ] 4. 133/2021 com uma pequena modiHicagao, mas ainda se refers a requisitos

da atividade da pessoa que permitam inferir que o trabalho 6 esscnciale reconhecidamente

o mais adequado a plena satisfagao do objeto do contrato. A modificagao foia substituigao

do vocfbulo "indiscutivelmente" por "reconhecidamente '' e nio traz reflexos prfticos

signiHicativos para a anflise tratada nests parecer.

Portanto, no imbito da Loin. 14.133/2021 dove ser avaliado

1) se as pessoas, por meio de desempenhos anteriores, estudos,

experi6ncias, publicag6es, organizagao, aparelhamento. equipe t6cnica

e outros requisitos relacionados com suas atividades, sio as maid
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adequadas ao atendimento da necessidade publica. Normalmente isso

se constata pda apresentagao de curricula. diplomas acad6micos,

publicag6es na area do conhecimento e atestados de capacidade t6cnica,

sem prejufzo de outras fontes pertinentes; e

2) se a not6ria especializagao este relacionada com o servlgo

t6cnico especializado singular objeto da contrataQao.

Portanto, atualmente os servigos t6cnicos especializados, especializados de

natureza prcdominantemcntc intelectual com profissionais ou empresas de not6ria

especializagan asscssorias ou consultorias t6cnicas e auditorias flnanceiras ou tributfrias

podem ser alvo de contrataQao direta, por meir da inexigibilidade de licitagao,

consubstanciada no art. 74, 11T, "c" e $ 3' da Nova Lei de LicitaQ6es e Contratos. Mas

esse enquadramento dependera da presenga dos requisitos normativos exigidos, sem os

quaid a contratagao deverf se dar por via licitat6ria.

1.2 DO PROCEDIMENTO PARA CONTRATA(Ao DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITA(Ao COM BASE NO ART ' 74, I DA LEI
14.133/2021

Os casos de contrataQio direta nio dispensam a observfncia de um

procedimento formalpr6vio, com a apuragao e comprovagao da hip6tese de dispensa ou

inexigibilidade de licitagao, mediante procedimento administrativo que atenda o art. 72

da Lei n. 14.133/21

Art. 72. O processo de contratagio direta. que compreende os

castes de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, deverf ser

instruido com os seguintes documentos:

1- documento de formalizagao de demanda e, se for o cano, estudo

t6cnico preliminar, anflise de riscos, terms de refer6ncia. projeto

bfsico ou projeto execute''''o;
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IT - estimativa de despesa, que deverf ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

llT - parecer juridico e pareceres t6cnicos, se for o faso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos

orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de

habilitagao e qualiHicagao minima necessfria; VI - razio da

escolha do contratado:

yll - justificativa de prego;

Vlll - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo 6nico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o

extrato decorrente do contrato deverf ser divulgado e mantido a

disposigao do pablico em sino eletr6nico oflcial.

Necessfrio ''.'eriflcar a presenga dos elementos enumerados no supracitado art

72, Lei n.' 14.133/2021, que no presente casa foiatendida.

3.3 DA AZERI(Ao DOS KtQutSiTOS PARA CONTRATA(Ao DIRETA

No faso em exame, obsen'a-se a inviabilidade f utica de competigao,

iStAIQUE DOS SANTOS OLIVEIRA ser especializado na execugao disses servigos,

pdas atividades que foram realizadas ao longs de seu trabalho e
relacionadas com o

f'bjeto a ser contratado, consolidando-se no mercado de trabalho homo professional

devidamente reconhecido c not6rio, que prima pda qualidade total de sous servtgos
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Vale salientar que a Instrugao Normativa n ' 03, de 26 de abril de 2018

devidamente atualizada em 18/05/2021 , exarada polo Minist6rio do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestao, disp6e em seu artigo 25 que nos cases de dispense de

licitagao, deverg ser exigida das pessoas juridical a comprovagao da regularidade com o

INGS, FGTS, Fazenda Publica Federal c Trabalhista e, pdas pessoas fisicas. a quitagao

com a Fazenda Federal. Em que pele nio se trate de hip6tese de dispensa de licitagao,

mas sim de inexigibilidade, cntendcmos que o diploma normativo supracitado faz

refer&ncia a documentagao minima exigida para realizagao de contratagao direta. Desse

modo, resta atendido o requisite previsto no inciso V do artigo 72 da Lei n ' 14.133/2021

3.4 DA POSSIBILIDADE DE SUBSTITUI(Ao DE TERMO DE CONTRATO
POR INSTRUX'IENTO EQUIVALENTE.

O inciso Ido artigo 95 da Lein.' 14.133./21perinite que, nos casos de contratagao

de objetos que sc enquadram na hip6tcsc de dispensa de licitagao em razio do valor, o
instrumento de contrato venha a ser substituido por outro documents habil, homo carta-

contrato, iota de empenho de despesa, autorizagao de compra ou ordem de execugao de

servtgo.

Nessa senda, imperioso reconheccr a desnccessidade da formalizagao do pacto

atrav6s de instrumento de contrato, pols a quantia da presence contratagio este dentro do

limits estabelecido para o que se considera pequeno valor para dispensa de licitagao

(inciso ll do artigo 75 da Lei n.' 14.133/2021), de modo que a Administragao pods

materializar o neg6cio juridico por outros instrulneiltos hfbeis.

Nio 6 por outro motivo que a Orientagao Normativa n ' 21, de OI de junho de

2022, exarada pda pr6pria consultoria juridica da Uniio especializada virtual de

aquisig6es -- 6rgao da AGU , estabejece que "nas contratagi5es decorrcntes da Lci n '

14.133/2021, independentemente do objeto, do puzo de vig&ncia, do parcelamento do

fomecimento, da exist6ncia ou nio de obrigag6es futuras e da forma empregada para
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selecionar o contratado (processo Parecer 185 (3569597) SEr 0007209-

87.2023.4.05.7000 / pg. 3 licitat6rio, contratagao direta por dispensa ou inexigibilidade

de licitagao), sera possivel substituir o instruments de contrato por instrumentos mats

simples sempre que o contrato possuir valor inferior aos limited para a dispensa de

licitagao cm razio do valor (art. 75, incisos I e ll)'

3.5 DA NECESSARIA PUBLICIDADE DA CONTRATA(Ao NO PORTAL
NACIONAL nE coxTKXTAC6ES p(;BUCAS (PNcp)

E de se apontar que a Lei n.' 14.133/21 priorizou a divulgagao das

contrataQ6es por meta do PortaINacionalde Contratag6es PQblicas (PNCP), a16m de o

paragrafo inico do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir que o ato que

autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato deverf ser divulgado e

mantido a disposig:io do pQblico em sino eletr6nico oficial.

Outrossim, ha de se ressaltar que a divulgagao no Portal Nacional de

Contratag6es Piblicas (PNCP) 6 condiQio indispensfvelpara a eHicfcia do contrato e seus

aditamentos e de'b'erf ocorrer no puzo de lO (dez) dias ateis, no faso de contratagao direta

(art. 94 da Lei 14.133/2021).

4. CONCLUSAO

Peta todd exposto, fhsando-se que a anflise 6 feita sob o prisma estritamente

juridico-formal, nio adentrando, portanto, na anflise da convenifncia e oportunidade dos

atos praticados, nem cm aspectos de natureza eminentemente t6cnico administrativa,

sends de responsabilidade dos gestures envolvidos as informag6es prestadas, com fulcro

nos teri-nos do art. 53 da Lei FederaIN '. 14.133/21

Dianne de dodo o exposto, OPnqA-SE pda viabilidade juridica da contratagio

direta, mediante inexigibilidade de licitaQao, do fomecedor OLIFON CONSULTORIA

Rua blarques da Rocha, it6o, Centro - Centro Administrative
(89) 3515-il 36 - £:illil!!!f(illl11dans2.111:90}LIU

lltln //w xvw- flora:in{).oi. ui)v.I)r



FLORIANO A0&XiNiSTnAqAC$⑧c!"⑩#⑩ri@ i ip@g 4e-
Adimim$St$''6$⑩⑩

& ASSESSORIA DE TREINAMENTO LTDA, inscrito no CNPJ n ' 33.355.071/000]-

66, para contratagao de empress cspecializada em servigos de consultoria e assessoria
t6cnica em controle interns, visto que pieenchidos os requisitos dispostos no art. 74, 1rT,

"c" da Lei n ' 14.133/21, tratando-se de assessoria t6cnica de rlatureza singular e

especializada, bem como porque justiflcada a escolha do forncccdor e do prego,
atendendo aos ditames do art. 72 do referido diploma legal.

E o parecer. A elevada consideragao superior

VITOR TA3AT{NGA DO REGO LOPES
Floriano - PI, 23 de fevereiro de 2024

VITOR TABATINGA DO REGO LOPES
ASSESSOR JUR(DICO DA CPL/ PMF-PI

OAB PI' N ' 6.989
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