- ontano ADMINISTRAGAO

covemiomonicear  S€cretaria Municipal de
Administracao

PARECER JURIDICO

INTERESSADOS: Comissao Permanente de Licitagao — CPL

Secretaria Municipal de  Administragao e
Planejamento de Floriano-Piaui.

OBJETO: CONTRATAGAO DE CURSO PRESENCIAL: NOVA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS - LEI 14.133/2021.

INEXIGIBLIDADE DE LICITACAO N° 10/2023
Processo Administrativo n° 001.0002675/2023

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E_CONTRATOS.
EXAME DA LEGALIDADE DA CONTRATACAO DIRETA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Secretaria
Municipal de Administracao e Planejamento de Floriano-Piaui,
motivado pela necessidade de analise juridica da viabilidade
realizacao de contratagao direta, por inexigibilidade de licitagao, com
fundamento nos Art. 25, II, ¢c/c art. 13, VI, da Lei n° 8.666/93.
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O objeto da contratacdo é o Curso Presencial: nova lei de
licitacdbes e contratos - lei 14.133/2021, para instrugao dos
servidores da Prefeitura de Floriano, tendo em vista que em abril de

2023 entrara em vigor plenamente a Lei 14.133/2021.

O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos
no procedimento trazido a exame, de forma que esta Procuradoria
nao adentrard em aspectos técnicos e econdmicos, bem como ao

juizo de conveniéncia e oportunidade na contratacao pretendida.

Posteriormente, os autos vieram a esta Assessoria Juridica
Municipal por forma do art. 38, inciso VI, e Paragrafo Unico, da lei
8666/93. O processo veio instruido com solicitacdo de contratacdo e
programacdao do curso, conteddo programatico a ser ministrado, bem
como os professores que ministrarao as aulas.

E o breve relatério.
2. DOS FUNDAMENTOS JURiDICOS:

O procedimento licitatério apresenta-se como regra do
ordenamento juridico brasileiro. A obrigacdo de prévia licitacdo possui
dois aspectos basilares, o primeiro é assegurar isonomia de
oportunidades entre os interessados na contratacao, dando-se

efetividade aos principios da impessoalidade e da moralidade; o
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segundo revela-se no propdsito do Poder Publico de alcancar a
proposta que Ihe seja mais vantajosa.

Ocorre que, em determinadas hipdteses este complexo tramite
ndo estd em consonancia com o melhor interesse da Administracao
Pudblica. A solicitacdo de contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagcao tem fundamento no Art. 25, inciso II ¢/c Art. 13, da Lei n©
8.666/93, adiante colacionados:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade
de competicdao, em especial:

II - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacdo;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Nesse entendimento, verifica-se que existem requisitos para
gue implique a inexigibilidade de licitacdo, quais sejam: a)
inviabilidade de competicao; b) natureza singular do servico e c)

notdria especializacdo dos profissionais a serem contratados.
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Sendo o objeto a ser licitado singular, seja ele bem ou servico, surge
um fator de ordem ldgica a impedir a obstaculizar a disputa e,
consequentemente, o proprio certame licitatorio.

E o que pode acontecer na hipdtese de servigos especializados
em que reste demonstrada a inviabilidade de competicao, a
singularidade do servico e que o trabalho do profissional escolhido é o
mais adequado a plena satisfacdao do objeto do contrato, com a
justificativa do preco, requisito do art. 26, III da Lei 8.666/93.

A inexigibilidade de licitagdo deriva justamente da inviabilidade
de competicdo para o fornecimento dos bens ou servicos demandados
pela Administracao conforme estabelece o art. 25 da Lei n® 8.666/93,
autorizando portanto a Administracao a realizar contratacao direta,
sem licitagao.

Importante salientar que a singularidade mencionada nao
significa que outros nao possam realizar o mesmo servigo, visto que
estes sdo singulares, embora ndo sejam necessariamente Unicos.
Para ilustrar trazemos a baila, o entendimento do Tribunal de Justica

de Sao Paulo:

LICITACAO - Dispensa - Admissibilidade - Contratacdo de
servicos técnicos singulares - Empresa de notoria
especializagdo, ainda que ndo a Unica capaz de prestar o
servico. O fato de outras empresas prestarem os mesmos
servigos ndo pré-exclui, para efeito de licitagdo, o requisito
legal da singularidade, a qual ndao se confunde com
exclusividade.

No caso concreto, o servico especializado a ser contratado é de

natureza intelectual, intuito personae, sao trabalhos carreados de
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intelectualidade e subjetividade, em alguns casos ndo podendo,
estes, serem comparados uns com 0s outros e, por isso, devem ser
considerados infungiveis e de carater personalissimo. Do mesmo
modo é o entendimento de Adilson Abreu Dallari, no seu Livro

Aspectos Juridicos da Licitagdo, Forense - 1997, p. 51, in verbis:

“... ja acolhendo a distincdo feita pelo legislador entre
dispensa e inexigibilidade, os Autores enfocam um aspecto
extremamente relevante, qual seja, o fato de que um
trabalho técnico profissional especializado pode ser
contratado sem licitacdo mesmo que haja “uma pluralidade
de notdrios especializados” exatamente porque o trabalho
produzido se torna singular em razao da singularidade
subjetiva do Executante.”

Sendo assim, a doutrina especializada e a jurisprudéncia patria
vém assegurando que a prestacdao de servicos especializados de
treinamento pode ser considerada um servico de natureza singular,
idonea, portanto, a autorizar a inexigibilidade de licitagdo com
fundamento no art. 25, II, c¢/c art. 13 da Lei 8.666/93. Tais
dispositivos legais reportam-se a contratacao direta, pelo Poder
Publico, de servicos técnicos de notdria especializagao.

A notoriedade se faz pelo conhecimento da alta capacidade do
profissional ou da empresa que possuam curriculo satisfatério diante
da necessidade da Administracao, conforme se pode averiguar na
qualificacao dos instrutores.

Carlos Cintra do Amaral assim trata da singularidade para o

servico de capacitacao de servidores publicos: A singularidade reside
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em que dessa ou dessas pessoas fisicas (instrutores
requer-se: a) experiéncia; b) dominio do assunto; c) didatica; d)
experiéncia e habilidade na conducdo de grupos freqientemente
heterogéneos, inclusive no que se refere a formagao profissional; e)
capacidade de comunicagao.

Desta feita, a qualificacao dos profissionais que ministrarao o
curso foi comprovada.

E importante esclarecer que ainda nas hipoteses de
inexigibilidade, o administrador publico ndo esta inteiramente livre
para a contratacao. E preciso a observdncia de determinados
requisitos legais e constitucionais, tudo devidamente demonstrado
em processo formal de inexigibilidade.

Ademais, é necessario que a contratacdo observe ainda o

disposto no art. 26 da mesma Lei, que assevera:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42do art. 17 e no
inciso III e seguintes do art. 24, as situagbes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,
como condicdo para a eficacia dos atos. (Redacado dada
pela Lei n® 11.107, de 2005)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco a seguranca publica que justifique a
dispensa, quando for o caso; (Redacdo dada pela Lei
n° 13.500, de 2017)

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
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III - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdao dos projet
quais os bens serdo alocados.

Ressalte-se, que além dos requisitos do art. 25, ¢&
imprescindivel a publicacdo, na imprensa oficial, da inexigibilidade, da
justificativa da escolha do contratado e da justificativa do seu prego,
evitando-se prejuizos ao erario em razao de superfaturamentos.

Sendo assim, consta no presente processo administrativo a
necessidade da contratacdo, a motivacao da escolha, e justificativa

de preco.

A justificativa da contratacdo é a necessidade de capacitagao
sobre a Nova Lei de Licitagdbes para a os servidores da Prefeitura
Municipal de Floriano, assim como demais servidores que executam
suas atividades diretamente ligadas no Setor de Licitagdes e
Contratos, para trazer seguranca juridica para as contratacoes
publicas, bem como nortear os gestores e todos os membros na
correta aplicacao da lei.

No caso concreto, a inviabilidade de competicao para a
contratacdo do curso se torna patente porque, de fato, ndo ha como
comparar entre profissionais que prestam servigos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, qual deles possui melhores condicoes
técnicas de alcancar os resultados exigidos pela gestdo. Por isso que,
o requisito essencial para contratacdo dos servicos técnicos
especializados ndo esta no preco e sim na confianca depositada pelo
gestor no profissional que ele deseja contratar tendo em vista os

cursos ministrados pela empresa.
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Para execugao dos servigos de
aperfeicoamento de pessoal, o curso em questao custa R$ 1.500,00
(um mil, quinhentos reais) por pessoa. Ao analisar o valor da
proposta, principalmente com os precos desses servicos prestados
por outros profissionais, observa-se que o valor da proposta esta

compativel com os precos de mercado.

Presentes tais requisitos, o processo de inexigibilidade se
encontrara revestido de todas as formalidades legais apto a gerar
despesas para a municipalidade, apds a assinatura do contrato e sua

publicagao.

Apesar de o procedimento licitatorio apresentar-se como regra
do ordenamento juridico brasileiro, ha que se considerar que em
determinadas hipdéteses este complexo tramite nao estd em
consonancia com o melhor interesse da Administracdo Publica. E o
gue ocorre no presente caso.

Ressalta-se que o exame dos presentes autos se restringe aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagao
a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacdo ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos
legalmente impostos e/ou designado material humano habil a fazé-lo.

Quanto as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, presume-se que suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo

do preco de mercado, tenham sido regularmente determinados pelo
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setor competente dos 6rgdaos, com base em parame

objetivos que almejam a melhor consecucdo do interesse publico.
Afastados os aspectos técnicos e econdmicos do procedimento,

passemos, estritamente, finalizamos a analise dos aspectos juridicos

do presente processo licitatério.

3. CONCLUSAO:

Por todo o exposto, diante da anadlise do caso em tela,
manifesta-se esta assessoria pela possibilidade de contratacao
pela Administracao Puablica Municipal, mediante
inexigibilidade de licitagdao, com fundamento Art. 25, inciso II c/c
Art. 13, VI da Lei n° 8.666/93, desde que observadas todos os
requisitos apontadas no corpo do opinativo, ressalvado o juizo do
mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econbmicos e

financeiros que excedem a competéncia da Assessoria Juridica.

E o parecer. A elevada consideracdo superior.

Floriano-Piaui, 17 de margo de 2023.

VITOR TABATINGA.
DOREGO

LOPES:0030457939 Dador
4 e

VITOR TABATINGA DO REGO LOPES
OAB/PI n° 6989
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