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PARECER JUKiDICO

COMISSA0 PERMANENTE DE LICITAQAO - CPL.
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAQAO E PLANEJAMENTO DE
FLORIANO-PI.
L&F CONSULTORIA E ACESSORIA S/S LTDA @
ASSUNT0: ANALiSE DE VIABILIDADE JURiDiCA DE INEXIGIBILIDADE DE

LiCiTAQAO PARA FORNECIMENTOS DE SERVIQOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA EM GESTAO E CONTROLE DE PATRiMONiO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N ' OO1.0000734/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO NO 001.0000734/2023

INEXIGIBILIDADE N ' 02/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO CONTRATA(;AO DE PESSOA
JURiDiCA PARA CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM

SERViQOS DE CONSULTORIA RE ASSESSORIA EM GESTAO E CONTROLE
DE PATRiM6NiO. INEXIGIBILIDADE DE LiCiTAQAO. PREENCHIMENTO DOS

REQUISITOS LEGAIS. VIABILIDADE.

1. RELAT6KiO

Trata-se de parecer juridico solicitado pda SECRETARIA MUNICIPAL

DE ADMiNISTRAQAO E PLANEJAMENTO DE FLORIANO-PI, motivado pda
necessidade de an61ise juridica da viabilidade de contratagao de empresa

especializada em servigos de consultoria e assessoria em gestao e
controle de patrim6nio , conforme Termo de Justificativa apresentada em
anexo, do Processo Administrativo N ' 001.0000734/2023, Inexigibilidade

02/2024.
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A possivel contrataQao tem por objeto a contratagao de serviQos de

consultoria e assessoria em gestao e controle do patrim6nio, atrav6s da
Secretaria Municipal de Administragao e Planejamento de Floriano, com a

empresa L&F ASSESSORIA E CONSULTOTRIA S/S LTDA. inscrita no CNPJ
sob 0 Ro 13.257.072/0001-60. ⑩

O pedido foi instruido com solicitaQao de contratagao, documento de

formalizagao de demanda -- DFD, termo de refer6ncia, termo de justificativa de

inexigibilidade, proposta comercial da empresa L&F ASSESSORIA E

CONSULTOTRIA S/S LTDA, certid6es de regularidade da empresa,

documentos pertinentes a regularidade formalda empresa, contrato sociale os

atestados de capacidade t6cnica que comprovam a experi6ncia da empresa a
ser contratada

O presente parecer este adstrito aos aspectos legais envolvidos no

procedimento trazido a exame, de forma que esta Assessoria Juridica nio
adentrar6 em aspectos t6cnicos e econ6micos, bem como ao jurzo de
conveni6ncia e oportunidade na contratagao pretendida.

Posteriormente, os autos vieram a esta Assessoria Jurfdica Municipal

por forma do Art. 72, 11lda Lei n ' 14.133/21

Eis o relat6rio do pedido, em apertada sintese. Passa-se a
fundamentagao juridica e a conclusdo.

2. FUNDAMENTAQAO JURIDICA

Inicialmente 6 oportuno ressaltar que a an61ise em comento cingir-se-a

estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as quest6es
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t6cnicas, cont6beis e financeiras fogem a compet6ncia desta Assessoria
Juridica.

2.1 DA POSSIBILIDADE JURiDICA DE CONTnATAQAO DIRETA

③Em regra, as obras, servlgos, compras e alienaQ6es, da
Administragao Publica submetem-se a obrigatoriedade de realizagao do
procedimento licitat6rio, nos termos do inciso XXldo artigo 37 da Constituigao

Federal. A exceQao consiste na contratagao direta por dispensa de licitagao,

prevista no art. 75, e por inexigibilidade de licitagao, nos termos do art. 74, ambos

da Lei n.o 14.133/21 .

No caso, disp6e o inciso llldo artigo 74 da Lei n ' 14.133/2021 que 6

inexigfvela licitaQao quando invi6vela competigao, em especialnos casos de

contrataQao dos servigos t6cnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de not6ria
especializagao, senio vejamos:

Art. 74. Elinexigivela licitaQ3o quando invi6vela competigao, em
especialnos casos de:

111- contrataQao dos seguintes serviQos t6cnicos especializados

de natureza predominantemente Intelectualcom profissionais ou

empresas de not6ria especializaQao, vedada a inexigibilidade

para servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos t6cnicos, planejamentos, projetos b6sicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, perfcias e avaliaQ6es em gerald

c) assessorias ou consultorias t6cnicas e auditorias
financeiras ou tribute das;

d) fiscalizagao, supervisao ou gerenciamento de obras ou
serviQosl
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e) patrocinio ou defesa de causasjudiciais ou administrativasl

f) treinamento e aperfeiQoamento de pessoall

g) restauraQao de obras de arte e de bens de valor hist6rico;
h) controles de qualidade e tecno16gico, anilises. testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagao e

monitoramento de parametros especlficos de obras e do meio

ambiente e demais serviQos de engenharia que se enquadrem

no disposto neste inciso; (Grifo nosso)

⑧

Logo, mostra-se possivel a contratagao de pessoa juridica

especializada para prestar serviQos de consultoria e assessoria em gestao e
controle do patrim6nio, visto que a inexigibilidade de licitagao 6 a modalidade

utilizada para contratagao de serviQos t6cnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de not6ria

especializagao em assessorias ou consultorias t6cnicas e auditorias
financeiras ou tributirias.

Ainda a prop6sito, 6 forme o ensinamento doutrin6rio de que "a

contrataQao direta, em caso de inexigibilidade de licitaQao, resulta da
inviabilidade de competigao", notadamente em razio de ser invi6vel a
competigao por meio de certame licitat6rio, uma vez que "se trata de produtor ou
fornecedor exclusivo" do bem a ser adquirido (MARINELA, Fernanda. Manualde

Direito Administrativo. 17. ed. Salvador: Juspodivm, 2023, p. 433).

2.2 DO PROCESSO DE CONTRATAQAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE

DE LICITAQAO

A realizaQao do processo de contratagao direta por inexigibilidade de

licitaQao, fundamentado na Lein.' 14.133/2021, precisa guardar observdncia ao

artigo 72, que assim disp6e:

Rua fvTarques da Rocha, n60, Centro - Centro Administrative
(89) 35i5-ii36 - !Dll)nlf@tloriaDQ:jl!:gg\LJE

IXtto://wxvw. fl11111&DC).Di.g(:)v.I)r



Ft8PIANB

"--63.

$s'
$⑥cg"ⓔ€af'#a 8ⓔ

.Z\dmin
Art. 72. O processo de contrataQao direta, que compreende os

casos de inexigibilidade e de dispensa de licitaQao, dever6 ser

instruido com os seguintes documentos:
1- documento de formalizaQao de demanda e, se for o caso,

estudo t6cnico preliminar, an61ise de riscos, termo de refer6ncia,

projeto b6sico ou projeto executivo;

11- estimativa de despesa, que deverg ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Len

111 - parecer juridico e pareceres t6cnicos, se for o cano, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstrag5o da compatlbilidade da previsao de recursos

orQament6rios com o compromisso a ser assumidol

V - comprovaQ6o de que o contratado preenche os requisitos de

habilitaQao e qualificaQ3o minima necess6rial VI - razio da
escolha do contratado;

Vll- justificativa de prego;

Vlll- autorizaQao da autoridade competente.

Par6grafo Onico. O ato que autoriza a contrataQao direta ou o
extrato decorrente do contrato dever6 ser divulgado e mantido a

disposiQao do pOblico em sino eletr6nico oficial.

.K2@%i;:.

Necess6rio verificar a presenQa dos elementos enumerados no

supracitado art. 72, Lein.' 14.133/2021, que no presente caso foi atendida.

2.3 DA AFERIQAO DOS REQUISITOS PARA CONTRATAQAO DIRETA

No caso em exame, observa-se a inviabilidade f6tica de competigao,

impeditiva da realizagao de pesquisa de mercado a fim de se obter proposta
econ6mica mais vantajosa, em razdo da simples evid6ncia de a L&F
ASSESSORIA E CONSULTORIA deter a not6ria especializaQao certificada por
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amplo rol documental: desempenho anterior, estudos, experi6ncias,

aparelhamento e equipe t6cnica, a16m do navel de capacitagao e qualificagao

dando-the inquestion6velcondigao diferenciada.

Vale salientar que a InstruQao Normativa n ' 03, de 26 de abrilde 2018
devidamente atualizada em 18/05/2021 --, exarada pele Minist6rio do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, disp6e em seu artigo 25 que nos

casos de dispensa de licitaQao, dever6 ser exigida das pessoas jurrdicas a

comprovaQao da regularidade com o INSS, FGTS. Fazenda POblica Federale

Trabalhista e, pdas pessoas fisicas, a quitagao com a Fazenda Federal. Em que

pese nio se trate de hip6tese de dispensa de licitaQao, mas sim de
inexigibilidade, entendemos que o diploma normativo supracitado faz refer6ncia

a documentagao minima exigida para realizagao de contratagao direta. Desse

modo, resta atendido o requisito previsto no inciso V do artigo 72 da Lei n '
14.133/2021.

⑤

2.4 DA POSSIBILIDADE DE SUBSTITUIQAO DE TERMO DE CONTRATO
POR INSTRUMENTO EQUIVALENTE.

O inciso Ido artigo 95 da Lean.' 14.133/21 permite que, nos casos de
contrataQao de objetos que se enquadram na hip6tese de dispensa de licitagao

em razio do valor, o instrumento de contrato venha a ser substitufdo por outro

documento h6bil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,

autorizaQao de compra ou ordem de execuQao de serviQO.

Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da
formalizagao do pacto atrav6s de instrumento de contrato, pois a quantia da

presente contrataQao este dentro do limite estabelecido para o que se considera

pequeno valor para dispensa de licitagao (inciso ll do artigo 75 da Lei n.'
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14.133/2021), de modo que a AdministraQao pode materializar o neg6cio juridico

por outros instrumentos h6beis.

Nio 6 por outro motivo que a Orientagao Normativa no 21, de 01 de

junho de 2022, exarada pda pr6pria consultoria jurrdica da Uniio especializada

virtual de aquisig6es -- 6rgao da AGU --, estabelece que "nas contratag6es

decorrentes da Lei n ' 14.133/2021, independentemente do objeto, do puzo de

vig6ncia, do parcelamento do fornecimento, da exist6ncia ou nio de obrigaQ6es

futuras e da forma empregada para selecionar o contratado (processo Parecer

185 (3569597) SEI 0007209-87.2023.4.05.7000 / pg. 3 licitat6rio, contratagao

direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagao), sera possrvel substituir o
instruments de contrato por instrumentos mais simples sempre que o contrato

possuir valor inferior aos limites para a dispensa de licitaQao em razio do valor

(art. 75, incisos le ll)"

ⓖ

2.5 DA NECESSAnIA PUBLICIDADE

E de se apontar que a Lei n.' 14.133/21 priorizou a divulgaQao das

contrataQ6es por meio do Portal Nacional de Contratag6es POblicas (PNCP),

a16m de o pardgrafo Onico do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir

que o ato que autoriza a contrataQao direta ou o extrato decorrente do contrato
dever6 ser divulgado e mantido a disposiQao do pOblico em sftio eletr6nico oficial

3. CONCLUSAO

Pelo todo exposto, frisando-se que a andlise 6 feita sob o prisma

estritamente juridico-formal, nio adentrando, portanto, na andlise da
conveni6ncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza

emlnentemente t6cnico administrativa. sendo de responsabilidade dos gestores

Rua blarques da Rocha, n6o, Centro - Centro Administrative
(89) 35t5-n36 - f;phJ!!BtgeljaaQ:jli.gQb=be

Inttn. //\,vwn\ flr)ri;inr} ni er)v for



FIDRIAN8

④:!⑧:j:@

Sⓔa«'⑥taf'ia d⑤

AdministruSao
,/'

envolvidos as informag6es prestadas, com fulcro nos termos do art. 53 da Lei
Federal NO. 14.133/21 .

Assam, esta Assessoria Juridica, apes exame das regras e condig6es
fixadas no Editale minuta do Contrato, nio observei quaisquer ofensas a Lei

Federaln ' 14.133 de I ' de abrilde 2021e demais normas e princrpios que regem

a materia.

Diante de todo o exposto, OPINA-SE peta viabilidade juridica da
contrataQao direta, mediante inexigibilidade de licitagao, do fornecedor L&F
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA inscrita no CNPJ sob o n '
13.257.072/0001-60, para fornecimento de servigos de assessoria e consultoria,

vista que preenchidos os requisitos dispostos no art. 74, 111, "c" da Lei n '

14.133/21, tratando-se de assessoria t6cnica de natureza singular e
especializada, bem como porque justificada a escolha do fornecedor e do prego,

atendendo aos ditames do art. 72 do referido diploma legal.

E o parecer. A elevada consideragao superior

VITOR TABAT}NGA DO REGO LOPES
Floriano - PI, 30 de janeiro de 2024

VITOR TABATINGA DO REGO LOPES
ASSESSOR JURIDICO DA CPL/ PMF-PI

OAB PI' N ' 6.989
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