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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n° 001.0009776/2020
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n° 007/2021
SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Governo-Pl.

DA: Asscssoria Juridica da Comissé@o Permanente de Licitacdes de Floriano-Pl.

PARA: Comissao Permanente de Licitacdo de Floriano-Pl.

ASSUNTO: Emisséo de Parecer Juridico sobre a possibilidade de contratacio de
produtos e servicos por meio de Pacote de Servicos dos CORREIOS para entrega
de correspondéncias, de acordo com os documentos que integram o Processo

Administrativo n° 001.0009776/2020.
e e

EXAME DA LEGALIDADE DA CONTRATACAO
DIRETA DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. ARTIGO 25, “CAPUT” C/C COM O
ARTIGO 38, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N°
8.666/93. CONTROLE PREVENTIVO DA
LEGALIDADE. OBSERVANCIA DAS NORMAS
E  PRINCIPIOS NORTEADORES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

_1. OBJETO DA ANALISE

Trata-sc de solicitacdo formulada pelo Ilma. Sr. Secretario
Municipal de Governo acerca da possibilidade legal de contratacéo direta, através
de Inexigibilidade de Licitacdo, com fundamenio no artigo 25, caput, da Lei n®
8.666/93, para servicos por meio de Pacote de Servigos dos CORREIOS para
entrega de correspondéncias.

A Inexigibilidade de Licitacédo se justifica pela da inviabilidade de

competicéo, tendo em vista o monopélio das atividades postais pela Empresa
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Brasileira de Correios e Telégrafos, o que torna invidvel a competitividas
motivando a inexigibilidade nos moldes do artigo 25, caput, da Lei n® 8.666/93.

Conforme justificativas apresentadas pelo Secretario de Governo,
para o cumprimento desse propésito, torna-se indispenséavel a contratagao direta
da Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos, empresa publica que presta
servicos postais em regime de monopdlio constitucional, tendo em vista a
necessidade que o Municipio tem para agilizar, facilitar e garantir o envio ¢
recebimento de corr-e_spondéncias‘e/ou documentos, encomendas expressas €
outros exercidos por essa empresa.

Tendo em vista as consideracdes feitas, ¢ que o procedimento
licitatorio € a porta de entrada para aquisi¢do de bens e servigos, considerando
as necessidades de correspondéncia da Secretaria Municipal de Governo, torna-
se imprescindivel a contratacdc dos servicos de coleta e¢ envio de bens ¢
documentos prestados pela empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, nos
termos exigidos no Artige 25, caput, da Lei n® 8.666/93.

E o importante a informar.

Em seguida exara-se o opinativo.

Sobre o assunto, a principal celeuma que existe, € o cumprimento

dos requisitos previstos no Artigo 26, da Lei n® 8.666/93, em especial, a notéria
especialidade do fornecedor ¢ a justificativa dos precos e dos servigos.

O estatuto de Licitagdo ¢ Contratos, no paragrafo tinico, do artigo
38, da Lei n® 8.666/93, assim dispde:

“As minutas de editais de licitaci@o, bem como as dos
contrates, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por wassessoria

Jjuridica da Administracdo. ”
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destacar que, o Processo Administrativo n° 001.0009776/2020, consta
portfolio contendo as especialidades ¢ experiéncias da Empresa, preenchendo,
portanto, a notéria especialidade.

O artigo 25, caput, da Lei n® 8.666/93, assim dispde:

Art. 25. B inexigivel a licitagdo gquando houver
inviabilidade de competigdo (...}

Conforme entendimento jurisprudencial sedimentado no Tribunal
de Contas da Unido, na presenca de oulras situacdes em que o atendimento das
necessidades da Adminisiracéo implique a inviabilidade de competigcéo, admite-
s¢ a contratacdo direta por inexigibilidade com fulcre no artigo 25, caput, da Lei
n° 8.666/93. Acérddo 2503/2017-Plendrio TCU (Relator Weder de Oliveira).

Posto issc, ¢ de concluir-se pela possibilidade fatica da
inexigibilidade de licitacdo para servicos por meio de Pacote de Servicos dos
CORREIOS para entrega de correspondéncias, considerando a inviabilidade de
competicao.

O procedimento administrativo em andlise seguiu todos os
requisitos formais ¢ matérias previstos em lei, inclusive em relacdo ao que dispoe
o artige 26, em seu paragrafo Unico, da lei 8.666/93.

A Lei de licitacdes Publicas confere aos gestores a faculdade
discricionéaria de apreciar e escolher quais empresas ou profissionais podem
prestar servicos de melhor qualidade em situacdes especificas, nesse sentido os
artigos 24 e 25 permite a contratacdo direta, dispensando ou inexigindo a
competicao através de procedimento licitatério.

Assim, reconhece a lei que as contratacées de empresas comerciais
exclusivas configuram situacfo em que a competicio se torna inviavel, permitindo
a contracéo direta dos profissionais ou empresas com notéria especializacio que

melhor atendam as necessidades da administracio publica.
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Sendo assim, a razéo da escolha da contraﬁaﬁte é em vi;tude d;
inviabilidade de competicdo tendo em vista ¢ monopdlio das atividades postais
pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, motivando a inexigibilidade nos
moldes do artigo 25, caput da Lei n°® 8.666/93.

Diante da documentacao acostada aos autos ¢ de sua analise, resta
evidenciade que a contratacdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos,
para servicos por meio de Pacote de Servicos dos CORREIOS para entrega de
correspondéncias, € a mais adequada a plena satisfacao dos fins buscados nesta
contratacédo pelo Municipio.

Por fim, analisando o Processo Administrativo de Inexigibilidade
de Licitacdo n° 001.0009776/2020, resta comprovado que foi devidamente
instruido, observando-se todas as formalidades e requisitos conforme determina

a legislacdo, sendo imperioso o reconhecimento de sua regularidade.

3. DA POSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATACAQ DE sn:nwgos
'ESPECIALIZADOS ATRAVES DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

|
|

{
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Apoés analise do Processo de Inexigibilidade é forcoso concluir que,
os servigos por meio de Pacote de Servicos dos CORREIOS para entrega de
correspondéncias, esta dentro da legalidade e normalidades.

No caso concreto, a inviabilidade de competi¢do para a contratacio
da empresa BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS, se torna acessivel
porque, de fato, ndo ha como comparar entre empresas que prestam esses
servigos, ja que s6 ha essa que o fornece. Por isso que, o requisito essencial para
contratacao dos servigos néo estd no preco e sim na exclusividade de prestacéo
de servico.

O objetivo almejado, ndo pode, por outro lado, deixar de observar
outros pressupostos norteadores da administragdo publica, e muito
propriamente, o principio da economicidade. Revestido de todas as formalidades
legais, nas fases internas de habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacéo,

0 mesmo se encontra apto para a contratacio.
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Nesse contexto € preciso trazer o entend1mento sechmentadopela
jurisprudéncia no sentido de ser plenamente valido inexigir o procedimento
licitatorio, quando da contrata¢do de servigos por meio de Pacote de Servicos dos
CORREIOS para entrega de correspondéncias.

Outro ponto que merece destague é o fato da correta instrugdo
processual, pois o processo administrativo em comento, além de devidamente
formalizado, contém os requisitos exigidos no Artigo 26, da Lei n® 8.666/93,
sobretudo, no que tange as razdes da escolha, a notdéria especialidade da
contratada e a demonstracdo da compatibilidade dos precos dos servigos

contratados com os praticados no mercado.

g

_4. CONCLUSAOQ

Em ultima analise, ¢ de clareza solar que os servicos por meio de
Pacote de Servicos dos CORREIOS para entrega de correspondéncias, possuem
autorizacdo legal para sua contratacdo direta, através de Inexigibilidade de
Licitagdo, consoante disposto no Artigo 23, caput, da Lei n° 8.666/93, nio
havendo que se falar em realizacdo de despesa em desconformidade com a Lei de
Licitacdes.

Por fim, ressalte-se que devem ser juntados aos autos do processo
administrativo os comprovantes das publicacdes do Contrato Administrativo nos
termos do paragrafo tinico, do artigo 61, da Lei 8.666/93.

Dessa forma, esta assessoria entende que a Comissdo permanente
de Licitacao agiu de acordo com a determinacéo legal, especialmente em relacio
as exigéncias da Lei n° 8.666/93, ao se posicionar no sentido de realizar a
contratacdo direta da Empresa acima descrita, por entender ser inexigivel a
realizacéo de procedimento licitatério mais complexo.

Sendo assim, opino favoravelmente pela contratacdo por meio de

Inexigibilidade de Licitacéo.
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Este é o Parecer Juridico, o qual submeto & apreciacio e

consideragdes das autoridades competentes.

Floriano-PI, 15 de Janeiro de 2021,
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Marcelo Onofre Aratjo Rogingues
Assessor Juridico da CPL/PMF-PI
OAB/PIn°® 13.658
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