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PARECER JUKiDICO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAQAO - CPL
SECRETARIA DE MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DE FLORIANO - PI

⑩DISPENSA DE LICITAQAO N ' 073/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N ' OOI.O010750/2022

OBJET0: CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO

FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS PERMANENTES, PARA
FORNECIMENTO DE OI MAQUtNA DE SOLDA RETIFICADORA 400A;
ESMERILHADEIRA ANGULAR 9" 2.200W; KIT ENGATE 9MM MACHO PORTA
ELETROD0 600A GARRA NEGAT}VA 300A E BOMBA SUBMERSA

TRiFASiCA MOTOR 1,5CV 3 FASES VASA0 4000L/H A 5000L/H PARA
TRAZER AS CONDIQ6ES MiNiMAS DE FUNCIONAMENTO DA GARAGEM
DA PREFEITURA, QUE REALIZA A MANUTENQAO DE MAQUINAS
PESADAS, SENDO QUE ESSE SERVIQO E DE SUMA IMPORTANCIA PARA
NAO PARALISAR OS SERVIQOS ESSENCIAIS EXECUTADOS PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA, CONFORME
ESPECIFICAQ6ES CONTIDAS NO TERMO DE REFERENCiA.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LiCITAQ6CS E CONTRATOS. CONTRATAQAO
DIRETA. DISPENSA. LEI FEDERAL N ' 14.133/2021. LEI MUNICIPAL

1115/2021. LEI COMPLEMENTAR N ' 123/2006. LiCiTAQAO EXCLUSIVA
PARA MPE'S E EPPS.

1. RELAT6R10

Trata-se de parecer juridico solicitado pda Secretaria Municipal de

Infraestrutura de Floriano - Piaui, motivado pda necessidade de an61ise
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juridica sobre a viabilidade de ContrataQao direta, atrav6s de Dispensa de
Licitagao, com fundamento, da Lei n ' 14.133/2021.

O objeto da contrataQao requisitada consiste na contrataQao de
empresa especializada no fornecimento de equipamentos permanentes, para
fornecimento de 01 Maquina de solda retificadora 400al 01 Esmerilhadeira

angular 9" 2.200w101 Kit engate 9mm macho porta eletrodo 600a garra negativa
300a e 01 Bomba submersa trif6sica motor 1,5cv 3 fases vasco 40001/h a 50001/h

para trazer as condig6es minimas de funcionamento da garagem da prefeitura,

que realiza a manutenQao de maquinas pesadas, sendo que esse servigo 6 de
suma importancia para nio paralisar os servigos essenciais executados peta

Secretaria Municipal de Infraestrutura, conforme especificaQ6es contidas no
termo de refer6ncia.

Na solicitaQao em comento 6 justificada que considerando que os

equipamentos a serem adquiridos servo utilizados na manutenQao dos
maquin6rios bem como dos veiculos pertencentes ao patrim6nio pOblico
municipal possam estar em condig6es adequadas de funcionamento

proporcionando a continuidade aos servigos de manutenQao das estradas
vicinais no Municipio e demais serviQos executados pda secretaria de
Infraestrutu ra .

Em apertada sintese, 6 o que tem a relatar

2. FUNDAMENTAQAo JuniDlcA

Preambularmente 6 importante destacar que a submissio das dispensas
de licitag6es, na Lei 14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu
artigo 53, $1', inciso le llc/c o artigo 72, inciso 111, que assam disp6em:
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Art. 53. Ao finalda face preparat6ria, o processo licitat6rio

seguir6 para o 6rgao de assessoramento juridico da
AdministraQ6o, que realizard controle pr6vio de legalidade

mediante an61ise juridica da contratagao. $1' - Na

elaboraQao do parecerjuridico, o 6rgao de assessoramento

juridico da Administragao deveri: 1- apreciar o processo

licitat6rio conforme crit6rios objetivos pr6vios de atribuigao

de prioridade; 11- redigir sua manifestaQao em linguagem

dimples e compreensivele de forma clara e objetiva, com

apreciagao de todos os elementos indispens6veis a
contratagao e com exposigao dos pressupostos de fato e

de direito levados em consideragao na an61ise juridica. "

"Art. 72. O processo de contrataQao direta, que

compreende os cason de inexigibilidade e de dispensa de

licitagao, deveri ser instruido com os seguintes
documentos:

lil- parecerjuridico e pareceres t6cnicos, se for o casa, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos".

⑧

Nesse sentido, a presente an61ise tem a finalidade de verificar a
conformidade do procedimento, com as disposig6es fixadas na nova Lei de

licitaQ6es, em especialno que tange a possibilidade legalde contrataQao direta
dos serviQos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso 11, da Lei n ' 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestagao

limitar-se-6 a dOvida estritamente juridica "in abstrato", ora proposta e, aos
aspectos juridicos da materia, abstendo-se quanto aos aspectos t6cnicos,

administrativos, econ6mico-financeiros e quanto a outras quest6es nio
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveni6ncia e discricionariedade da
Administragao.
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Inclusive, entendimento do Tribunalde Contas da Uniio afirma que nio

6 da compet6ncia do parecerista juridico a avaliagao de aspectos t6cnicos da

licitagao. Ac6rdio 1492/2021 - TCU PLENARIO.

Por essa razao, a emissio deste parecer n3o significa endosso ao m6rito

administrativo, tendo em vista que 6 relativo a area jurrdica, nio adentrando a
compet6ncia t6cnica da Administragao, em atendimento a recomendaQao da

Consultoria Geralda Uniao, por meio das Boas Prdticas Consultivas -- BCP n '

07, qualseja:

0 0rgao Consultivo ndo deve emitir manifestaQ6es

conclusivas sobre temas nio juridicos, tats como os
t6cnicos, administrativos ou de conveni6ncia ou

oportunidade, sem preluizo da possibilidade de emitir

opiniao ou fazer recomendaQ6es sobre tats quest6es,

apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel.
Ademais, casa adentre em questao juridica que possa ter

reflexo significativo em aspects t6cnico deve apontar e
esclarecer qual a situaQao juridica existence que autoriza

sua manifestaQao naquele panto."

A norma citada acima 6 fundamentalpara assegurar a correta aplicagao

do principio da legalidade, para que os atos administrativos nio contenham

estipula96es que contravenham a lei, posto que, o preceito da legalidade 6,

singularmente, relevante nos atos administrativos.

Assim, se faz necessgrio o exame pr6vio, para que a AdministraQao nio

se sujeite a violar um principio de direito, o que 6 severamente tio grave como

transgredir uma norma.
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Por esse motivo, a ConstituiQao Federalem seu artigo 37 estabelece

que, a AdministraQao Publica observar6 os Principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Efici6ncia.

J6 no que tange a inafastabilidade do procedimento licitat6rlo, o inciso

XXI do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos

especificados na legislaQao, as obras, serviQos, compras e alienaQ6es servo
contratados mediante processo de licitagao pOblica que assegure igualdade de

condig6es a todos os concorrentes, com c16usulas que estabelegam obrigaQ6es

de pagamento, mantidas as condig6es efetivas da proposta, nos termos da lei, o

qual somente permitir6 as exig6ncias de qualificagao t6cnica e econ6mica,

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigag6es.

⑧

Conforme justificativas, a aquisiQao dos aparelhos e equipamento

permanentes, se mostra indispensavel na manutengao dos maquin6rios bem
homo dos veiculos pertencentes ao patrim6nio pOblico municipalpossam estar

em condiQ6es adequadas de funcionamento proporcionando a continuidade aos

serviQos de manutengao das estradas vicinais no Municipio e demais serviQos

executados pda secretaria de Infraestrutura.

Segundo o Edital, a presente dispensa de licitaQao seri exclusiva para

microempreendedores, microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
localmente, nos termos do artigo 48, inciso 1, da Lei Complementar n ' 123, de 14

de dezembro de 2006 c/c artigo 2'. $ 2'. inciso 1, da LeiMunicipaln ' 1115/2021,
que assim disp6e:

Art. 2' - Nas contratag6es pOblicas de bens, servigos e

obras, deveri ser concedido tratamento favorecido,

diferenciado e simplificado para microempresas e
empresas de pequeno porte, agricultor familiar, produtor

ruralpessoa fisica, microempreendedor individual- MEI e
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sociedades cooperativas, nos termos do disposto nesta Lei

$ 2o - Para efeitos desta Lei, considera-se:
1- 5mbito local- limited geogr6ficos do Municipio onde sera

executado o objeto da contrataQaol

(.

Entende-se por empresas sediadas localmente aquelas localizadas nos

limites geogrdficos do municipio de Floriano-PI. Se ndo houver um mfnimo de 3

(tr6s) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados em Floriano-Pina momento da sessio ou
se n3o forem capazes de cumprir as exig6ncias estabelecidas no instrumento

convocat6rio, o procedimento licitat6rio seri reaberto para ampla concorr6ncia.

O TCE/PR, afirma que quando da realizagao de certames exclusivos
para micro e pequenas empresas em 6mbito municipal, faQa constar da
justificativa os elementos de forma detalhada, incluindo neste um plano de aQao,

visando dar atendimento ao Prejulgado n ' 27 desta Corte. Ac6rddo 3.563/2020
TCE/PR Pleno.

Sobre o tema, o Prejulgado 27 assim disp6e: "E possivel. mediante

expressa previsao em leilocalou no instrumento convocat6rio, realizarlicitaQ6es

exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte, sediadas em

determinado localou regiao, em virtude da peculiaridade do objeto a ser licitado

ou para implementaQao dos objetivos propostos no artigo 47, Lei Complementar

n' 123/2006, desde que, devidamente justificado."

Nos termos do Ac6rdio 595/2020 do Plengrio, o TCE/PR ja decidiu que

nas licitaQ6es para participaQao exclusiva de ME/EPP sediadas local ou

regionalmente, devem ser apresentadas no processo licitat6rio as raz6es pdas

quads essa restrigao promovera o desenvolvimento econ6mico e socialda regiao.
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Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria

Juridica, para emissio de parecer acerca da legalidade do procedimento,

objetivando a contrataQao direta de empresa para a execugao do servigo ora
s olicitado .

Desta feita, como previsto na norma superior, a reallzaQao do certame 6

a regra, contudo, a pr6pria lei de licitaQ6es prev6 situaQ6es em que 6 mais

vantajoso para a Administragao, a formalizagao da contratagao direta, ou seja,

sem que haja a necessidade do procedimento licitat6rio.

Assim, conforme previsao do Artigo 75, inciso 11, da Lei 14.133/2021

(Nova Leide Licitag6es) trouxe em seu texto a possibilidade de realizar dispensa

de licitag6es para contratagao que envolva valores at6 R$ 50.000,00 (cinquenta

milreais), no caso de outros serviQos e compras, por forma do Decreto n ' 11.317

de 29 de dezembro de 2022 esse valor foi atualizado para R$ 57.208,33

(cinquenta e sete milduzentos e otto reais e trinta e tr6s centavos).

Todavia, faz-se necess6rio transcrever o artigo alhures, que assim
disp6e:

Art. 75. E dispensavef a licitagao: 11- para contratagao que

envolva valores Inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reals), no cano de outros serviQos e compras;

Assim, 6 preponderante caminhar, doravante, na linha da possibilidade

de contrataQao direta dos serviQos, desde que, o valor dispendido no exercicio

financeiro em curso, para custear a despesa, nio deja superior a cinquenta mil
reals

Nessa vereda, e seguindo a recomendagao contida na nova lei de

licitag6es, no sentido de que os pareceres jurrdicos devam ser redigidos em
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linguagem samples e compreensivele de forma clara e objetiva, com apreciaQao

de todos os elementos indispensaveis a contrataQao e com exposigao dos

pressupostos de fato e de direito levados em consideraQao na anglise jurfdica,

entendo ser perfeitamente possfvela contratagao direta dos serviQos, atrav6s de

dispensa de licitaQao, cc,m funaamento na Nova Lei de Licitag6es, desde que
observados os requisites fixados no artigo 72, da Lei n ' 14.133/21 a saber:

'Art. 72. O processo de contratagao direta, que

compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitaQao, deverg ser instruido com os seguintes
documentos:

1- documento de formalizagao de demanda e, se for o caso,

estudo t6cnico. preliminar, an61ise de riscos, termo de

refer6ncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que dever6 ser calculada na

forma estabelecida no art. 23 desta Len

111- parecer juridico e pareceres t6cnicos, se for o caso,

que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos'
IV - demonstraQao da compatibilidade da previsao de

recursos orQament6rios com o compromisso a ser
assumidol

V - comprovaQao de que o contratado preenche os

requisitos de habilitaQao e qualificaQao minima necessdrial

Vl- razio da escolha do contratadol

Vll-justificativa de pregol
Vlll- autorizagao da autoridade competente.

Inclusive cumpre recomendar tamb6m que, o ato que autorizar a
contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato dever6 ser divulgado e

mantido a disposigao do pOblico em sftio eletr6nico oficial, bem como ser
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divulgado no Di6rio Oficialdos Municipios por forma do disposto no artigo 176

inciso 1, da nova Lei de LicitaQ6es.

Por conseguinte, porte-se afirmar que, dentro das regras dos valores

estabelecidos pda legislaq;ao vicente, nio ha qualquer 6bice quanto a

pretensao.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de
formalizagao de demanda e termo de refer6ncia, contendo os elementos

necessgrios e suficientes, com nfvelde precisao adequado, para caracterizar o

objeto requisitado.

Consta, ainda, estimativa da despesa, mediante pesquisa direta, atrav6s
de solicitaQao formalde cotaQao e justificativa pda nio utilizagao de pesquisa de

prego em bancos de dados ptlblicos.

Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado este dentro do limite previsto

na Nova Lei, e a realizagao de procedimento licitat6rlo especifico onerarla ainda

mais os cofres pOblicos, haja vista que demandaria a utilizaQao de pessoas,
tempo e materialpara sua conclusio.

Considerando que o valor totalestd estimado em R$ 13.571,51 (treze

mil, quinhentos e setenta e um reais e cinquenta e um centavos), 6 forQoso
concluir pda possibilidade legalde contrataQao direta, atrav6s de dispensa de

licitagao, uma vez que, o caso em questao, se amolda perfeitamente nos valores

previstos no Artigo 75, inciso 11, da Lei n ' 14.133/2021.

Da an61ise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma conclusio
fundamental no sentido de que, ao estabelecer a licitaQao como regra, o
legislador buscou garantir que a licitaQao alcanQasse suas finalidades

essenciais, quais sejam, igualdade de tratamento entre os diversos interessados
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em contratar com a administragao publica, somada a possibilidade de escolher

dentre as ofertas apresentadas, aquela que for mais vantajosa ao interesse
pOblico.

Na linha de rac.ocinio aqui sufragada, constata-se que, para haver
respaldo legal, a contratagao direta deve se basear em justificativas. A
justificativa de Dispensa de Licitagao para a contratagao dos referidos serviQos

se funda no inciso 11, do artigo 75, da Lei 14.133/2021.

⑩

Como ja citado acima. o intuito da dispensa de licitagao 6 dar celeridade

ds contratag6es indispens6veis para restabelecer a normalidade. A16m disso, a

contratagao direta ngo significa burlar aos principios administrativos, pois a Lei

exige que o contrato somente seja celebrado, ap6s procedimento simplificado de

concorr6ncia, suficiente para justificar a escolha do contratado, de modo a
garantir uma disputa entre potenciais fornecedores.

Entretanto, conforme previsto no artigo 75, $ 3', da Nova Lei, as

contratag6es diretas, pele valor, servo preferencialmente precedidas de

divulgaQao de aviso em sftio eletr6nico oficial, pelo puzo minlmo de 3 (tr6s) dias

Oteis, com a especificaQao do objeto pretendido e com a manifestagao de
interesse da AdministraQao em obter propostas adicionais de eventuais

interessados, devendo ser selecionada a proposta mats vantajosa.

Assim, para obter preQos mais vantajosos dos servigos requisitados, faz-

se necess6rio que a Administragao d6 publicidade a intengao de realizar

contrataQao com a divulgaQao de aviso em sftio eletr6nico oficial, pelo puzo
minimo de 3 (tr6s) dias Oteis

3. DA PUBLICIDADE DOS ATOS NO PNCP
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Em resposta a consulta formulada sobre a possibilidade de utilizaQao

imediata da dispensa de licitaQao por valor prevista na nova Lei de LicitaQ6es e
Contratos, sem que o PNCP, criado pelo artigo 174, da referida Lei, estivesse

disponivel e as regularnentag6es de dispositivos legais fossem concluidas, o

TCU decidiu, no ac6rddc 243.3/2021-TCU-Plenario, que 6 possivela utilizagao

do artigo 75, le 11, da Lei 14.133/2021 por 6rgaos nio vinculados ao Sistema de

Servigos Gerais (Sisg), do grupo chamado 6rgaos 'nao-Sisg ', em car6ter
transit6rio e excepcional, at6 que sejam conclufdas as medidas necessgrias ao

efetivo acesso is funcionalidades do PortaINacionalde ContrataQ6es POblicas
- PNCP

⑩

Nesse caso, em reforgo a transpar6ncia e ds publicidades necessgrias
is contratag6es diretas, a publicagao do ato que autoriza a dispensa ou do
extrato decorrente do contrato dever6 ser realizada, no mfnimo, em sino da

internet, certificado digitalmerlte por autoridade certificadora, utilizando-se o

Di6rio Oficialda Uniio (DOU) como mecanlsmo complementar ao portaldigital

do 6rgao, at6 a efetiva integraQao entre os sistemas internos e o PNCP

Para o Ministry Relator: "Em resumo, ndo me parece razoavelque seja

vinculada a eficgcia de uma nova lei, que traz expressamente em seu art. 194 o

comando de que 'entra ern vigor na data de sua publicaQao ' (1'/4/2021), a
necessdria utilizagao de um Portal previsto em seu pr6prio texto. A referida

efic6cia da norma somente poderia ser limitada mediante previsao expressa no

corpo da lei em an61ise

O Tribunalde Contas de Minas Gerais, em resposta a consulta de um
prefeito, decidiu que municrpios com mats de vinte milhabitantes podem aplicar

a Lei 14.133/2021, mesmo durante o perrodo em que o (PNCP) ainda nio havia

sido implementado. Alternativamente, podem utilizar, antes da implementagao

do PNCP, sino eletr6nico oficial ou, ainda, caso nio disponham do sino
eletr6nico, divulgar em di6rio oficial as informaQ6es exigidas pda Lei
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14.133/2021. (Processo 1104835 -- Consulta. TCE MG Pleno. Deliberado em

6/10/2021).

A implantaQac Jo PNCIP, ocorreu em 9 de agosto de 2021. O relator
prop6s a fixagao de prejulgalnento de tese, com car6ter normativo, no sentido
de que: ⑩

a) a Lei n ' 14.133/2021 tem aplicaQao imediata para os Municipios com

mats de vinte milhabitantes, mesmo durante o periodo em que o PortaINacional

de ContrataQ6es POblicas -- PNCP ainda nio havia sido implementadol

b) os Municrpios com mais de vinte milhabitantes que disp6em de sino

eletr6nico oficial, que a Lei n. 14.133/2021 em seu art. 6'. inciso Lll, conceitua

como sino da internet, certlficado digitalmente por autoridade certificadora, no

qualo ente federativo divulge de forma centralizada as informag6es e os servigos

de governo digital dos deus 6rgaos e entidades, poderiam, antes da
implementaQao do PNCP, divulgar e realizar as respectivas contratag6es em tal
luudl.

c) os Municipios com mais de vinte milhabitantes que nio disp6em do

referido sftio eletr6nico oficial, poderiam, antes da implementaQao do PNCP
divulgar as informaQ6es que a Lein. 14.133/2021 exige que sejam divulgadas

em sftio eletr6nico oficial mediante publicaQao em didrio oficial, admitida a

publicaQao de extrato, e, ainda, deveriam disponibilizar a versio fisica dos

documentos em suas repartig6es, vedada a cobranQa de qualquer valor, salvo

referente ao fornecimento de editalou de c6pia de documento, que nio sera
superior ao custo de sua reprodugao grafica.

O Tribunalde Contas do Maranhio tamb6m ja tinha decidido sobre. Para
fins de cumprimento do princrpio da publicidade, a luz da Lei no 14.133/2021

(nova Lei de LicitaQ6es e Contratos Administrativos), enquanto n3o tivesse sido

criado e regulamentado o Portal Nacional de Contratag6es POblicas (PNCP),
considerava-se atingicia a finalidade da lei, a divulgaQao dos avisos e editais de
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licitaQ6es em sftio eletr6nico oficial, bem como no Di6rio Oficialdo Estado, sem

prejuizo do cumprimento das normas especrficas de controle externo, com

fundamento no artigo 169 e seguintes do mesmo diploma. Decisio 143/2021

TCE Maranhio Plen6

O presente casa se refere a uma consulta formulada peso Presidente do

Tribunal de JustiQa do Maranhao, Desembargador Lourival de Jesus Serejo
Sousa.

A sessio plen6;io ccorreu no dia 14 de Abrilde 2021 e foi decidida por

unanimidade pelos Conselheiros do Tribunalde Contas do Estado do Maranhao,

nos termos do relat6rio e voto do Relator, de acordo com o parecer do Minist6rio

POblico junto ao Tribunalde Contas.

E cedigo que o Portals'lacionalde ContrataQ6es POblicas (PNCP) 6 sftio

eletr6nico oficialdestinado a: 1- divulgaQao centralizada e obrigat6ria dos atos
exigidos por esta Leilll- realizaQao facultativa das contrataQ6es pelos 6rgaos e

entidades dos Poderes Executive, Legislativo e Judicigrio de todos os entes

federativos, conforme disposto no artigo 174, da Nova Lei

Percebemos que a Nova Lei se trata de norma gerd, aplicgvel, por
disposiQao expressa normativa, para todos os entes federados.

Desse modo, podemos concluir que, com a sanQao da Lei n '
14.133/2021, o veiculo oficialde divulgagao dos atos relativos is licitag6es e

contrata96es pOblicas oassa a ser o PortaINacionalde Contratag6es POblicas.

Para reforQar esse entendimento, transcrevo aqui, dentre outras

refer6ncias, dots disposilivos da citada norma versando sobre a publicidade dos

atos licitat6rios e contratuais no PNCP. Primeira este contida no artigo 54, que

assim disp6e:
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Art. 54. A publicidade do editalde licitagao sera realizada

mediante divulgaQao e manutenQao do inteiro teor do ato

c:u;lvocali)rio e de deus anexos no Portal Nacional de

Corlua.ayres Pool-cas(PNCP)"

Jg a segunda, este no artigo 94. Vejamos

A't. 94. A divulgagao no PortaINacionalde ContrataQ6es

it:*lic-.3s i'FNCP} 6 condigao indispensavel para a efic6cia
do contrato e de seus aditamentos e deveri ocorrer nos

seguintes prazos, contados da data de sua assinatura: l-

20 (vinte) dias Oteis, no casa de licitagao; ll- IO (dez) dias
Oteis, no casa de contrataQao direta. $ 1' Os contratos

ceiebtados em faso de urg6ncia terdo eficicia a parter de
sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos

previstos nos incisos le lido caput deste artigo, sob pena
de nulidade.

Referidas normal podem induzir a 2 conclus6es distintas,

ar.bas. ciaro, defensaveis, afinal, interpretaQao implica a

busch do melhor significado, dentre os virios possiveis, de
um determinado texts normative".

Destacamos maui que para a Procuradoria-Geraldo Distrito Federal, 6
possivela aplicagao imediata da Nova Leide Licitag6es, independentemente da

criaQao do PNCP, ccHtai'tto que a divuigagao dos respectivos atos ocorra em

sino eletr6nico oficial, de forma centralizada, e com acesso ao pOblico.

Portanto, para a Procuradorla-Geraldo Distrito Federal"a previsao de

crlaQao do PortaINacionalde ContrataQ6es POblicas nio 6 6bice a aplicagao da

Nova Lei de LicitaQ6es e pwonttitos Administrativos, sob pena de vulneraQao das
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disposiQ6es referentes a sua efic6cia imediata e a possibilidade de opQao por
licitar ou contratar de acordo com a Lei no 14.133/21"

Destacamos i:: nb6rr ' aue a Orientagao Referencial aprovada pda
Procuracloria-Gerd do E3Ldo..) Jc Colds it-dicou a plena aplicabilidade da

alternativa juridica referente ds hip6teses de contratag6es diretas estampadas

nos incisos le lido caDut c/c $1o do artigo 75 da Lei n ' 14.133/21, com os limites

de valores por ela determinados e sob inteira sujeiQao ao regramento do novo

regime j iridico para tar'to estabelecido.

⑩

Entao, se a Lei este vigente, portanto ela pode ser aplicada. Ademais, a

pr6pria Lei estabelece que "at6 o decurso do puzo de que trata o inciso 11, do
caput do artigo 193, a Administragao poder6 optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as Leis citadas no referido

inciso, e a opQao escolhidc: dever6 ser indicada expressamente no editalou no

aviso ou instrumento de contratagao direta, vedada a aplicagao combinada desta

Lei com as citadas no refericlo inciso" (art. 191).

Veja que o legislador, em momento album, vinculou a vig6ncia da Lei a

criaggo do PortaINaciotlalde ContrataQ6es POblicas, o que pode levar a outra

conclusio no que tange a af)llcabilldade imediata da Lei n ' 14.133/2021.

Diante disso, eritendo que o relevante e de interesse pOblico 6 que
ocorra efetivamente a publicaQao dos instrumentos convocat6rios e dos extratos

dos contratos, cumprindo dessa forma o Drincfpio constitucionalda publicidade.

Assim, conclufmos que o a Lei de LicitaQ6es este plenamente v61ida e
eficaz, podendo ser utilizrada no caso concreto.

Antes de finaiizar, comoete ressaltar que, o parecer aqua exarado nio

contempla as hip6teses ae fiacionamento da despesa, cabendo ao gestor a
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adogao das medidas administrativas necess6rias para evitar o fracionamento da

despesa atrav6s de contrata96es formalizadas por dispensa de licitagao, pols tal

conduta a16m de ilegalcaracterizard afronta as normas e principios que norteiam

a licitaQao.

4. CONCLUSAO

Antes de concluir. 6 importante esclarecer que, apoiado nos s6bios
ensinamentos do deutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as
consideraQ6es aqui cxf.:os::?s. +ra:a-sc: de urna opiniao t6cnica, de carAter

meramente opinativo, ndo vinculando a AdministraQao ou aos particulares a sua

motivagao ou conclus6es, salvo se aprovado por ato subsequente.

No caso de Disoensa de l-.icitagao, a legislagao nio imp6e regras
objetivas quanto a Oli:lr£id;i-it ' de emoresas chamadas a apresentarem
propostas e a forma de snleQao da contratada, mas determina que essa escolha

seja justlficada (artigo 26, pardgrafo Onico, da Lei8.666/93). Ac6rdio 2186/2019
TCU Plen6rio.

Por derradeiro e nHo rnenos importante, recomendo a observ6ncia as

prescriQ6es legais fixadas no artigo 76, $ 3' da Nova Lei de LicitaQ6es, o qual
prescrevn que as contrataQ6es de que tratam os incisos le ll do caput deste
artigo servo preferencialmente precedidas de divulgaQao de aviso de

chamarr.onto pOblico em srtio eletr6nico oficial, pelo puzo minimo de 3 (tr6s)

dias Otels: com a especificaQao do oojeto pretendido e com a manifestaQao de

interesse da Admlnisl:raQHo en oster propostas adicionais de eventuais

interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Por conseguinte; consoante sedimentado na jurisprud6ncia do Tribunal

de Contas da Uniio c' no Artigo 72. incisos Vle Vll, o processo de Dispensa
deveri ser instrufdo Garr f-tei'lantos que demonstrem a razio da escolha do
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fornecedor ou executante e a justificativa do prego, nio impondo de forma
objetiva f!$ regras quanto # quantidade e a forma de seleQao do contratado, ou

seja, deve ser justificado no processo a escolha do fornecedor.

)Gr flm, FecolDorbuQ a 3EC[Ct&i-ib requis-tania que sempre analyse toda a

documentaQao necess6ria da empresa que apresentou melhor proposta, para
verificagao da regularidade fiscale trabalhlsta.

Assam, observpdas as orescriQ6es suscitadas acima, vislumbro de plano
a exist6ncj8 de autoliza.=q.; lc ] iDar';3 contratagao direta dos serviQos. Sendo

assam, a celebraQao do contrato ndo afronta os principios reguladores da
Administragao POblica, e nests casa 6 absolutamente possivela contratagao na

forma prevista no artigo 75, inciso 11, da Lei no 14.133/2021. Dessa forma,

observadas as prescriQ6es nxaradas hesse parecer, opino favoravelmente pda
possibilidade de contrPtacF ) di!"eta dos servigos. Este 6 o parecerjuridico, o qual

submeto a apreciaQao e quaisauer considerag6es das autoridades competentes.

E o parecer. A elevada consiclclrac/ao superior.

ll#)R : Assinad: clp forma

RABAT:NGA fZlfipNa:1';8' Floriano - PI, 13 de julho de 2023
Lopr s ;i:i :;; ;-;i '

VITOR TABATINGA DO REGO LOPES
AS$E$SDR Jeri'DECO DA CPL/ PMF-PI

OAB PI' N '6.989
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