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PARECER JURIDICO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE FLORIANO - PIAUL

OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL PARA RECEBER AS INSTALACOES FISICAS
DO CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL DE ALCOOL DE DROGAS — CAPS
AD, EM ATENDIMENTO AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DA
SAUDE

DISPENSA DE LICITACAO N° 083/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 040.0000910/2023

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA. ARTIGO 24, INCISO II, DA LEI N° 8.666/93. VIABILIDADE
JURIDICA DE CONTRATACAO DIRETA.

1. RELATORIO:

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Secretaria Municipal de Satde de
Floriano-Piaui, motivado pela necessidade de analise juridica sobre a viabilidade de
Contratagdo direta, através de Dispensa de Licitag&o, com fundamento Artigo 24, inciso

X, da Lei n° 8.666/1993.

O objeto requisitado consiste na locagdo de imével para receber as instalagdes
fisicas do Centro de Atengdio Psicossocial de Alcool de Drogas — CAPS AD, em

atendimento as demandas da Secretaria Municipal da Satde — SMS.

Rua Marques da Rocha, 1160, Centro - Centro Administrativo
(89) 3515-1136 - cplpmf@ floriano.pi.cov.br
http://www floriano.pi.gov.br




Fl;,ﬂ,h,,,, l Adimmstragao

Na sohcltag:ao em comento € justificada como sendo de extrema necessidade,

haja vista, garantir as necessidades da secretaria solicitante.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a Assessoria Juridica, para

emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a contratagio o

direta de empresa para o fomeczmento dos materiais.

Na oportunidade, antes de adentrar no mérito, cumpre-nos informar que, a
andlise das especificagdes dos materiais e os pregos estimados do objeto a serem
contratados, ndo se mostra tarefa afeta a este orgdo de assessoramento juridico, motivo

pelo qual, ndo serd objeto de andlise.
Em apertada sintese, € o que tem a relatar.
1. FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Inicialmente cumpre observar que, o presente parecer destina-se a fazer uma
anélise da regularidade juridico-formal da consulta formulada pela Presidente da CPL,

cujo fundamento é o Pardgrafo tnico do artigo 38 da Lei n® 8.666/93, que assim dispde:

“As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contraros,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria Juridica da

Administragdo.”

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta aplicagio do
principio da legalidade, para que os atos administrativos nio contenham estipulagdes que
contravenham 2 lei, posto que, o preceito da legalidade €, singularmente, relevante nos

atos administrativos.,
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Importante salientar também que o exame dos autos processuais se restringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto aqueles de natureza técnica, bem como as

relacionadas a conveniéncia e oportunidade do admlmstrador

Ademais, a presente anélise tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento, com as disposigdes fixadas na Lei n° 8.666/93 ¢ na jurisprudéncia aplic4vel

a matéria.

A par dessas consideragdes nfio ¢ demais destacar que, a Constituigdo Federal
estabelece que, a Administragdo Publica deve observar os Principios da Legalidade,

Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Desta feita, 0 procedimento administrativo em epigrafe formaliza as tratativas
relacionadas a locagfio de imével, promovido pela Secretaria Municipal de Comunicagio,

com fundamento no art. 24, inciso X da Lei n° 8.666/1993, abaixo elencado:

“Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

X — “Para a compra ou locagio de imével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administrago, cujas
necessidades de instalagio e localizagdo condicionem a sua
escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de

mercado, segundo avaliagio prévia”.

Na presente proposta do Sr. José Expedito Dias Reis, portador do CPF n°
198.418.502-06, verifica-se que o valor do aluguel ¢ de R$ 5.500,00 (cinco mil e
quinhentos reais), o que condiz com o valor de mercado de i imdveis com os requisitos

necessdrios para atender a demanda da secretaria.

Quanto a necessidade do enquadramento legal, vinculando-se o fundamento

legal do Art.24, inciso X, da Lei n°. 8.666/93, de 21 .06.93, vejamos o que disciplina o Dr.
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Jorge Ulisses Jacoby Fernandes em sua obra CONTRATACAO DIRETA SEM
LICITACAO:

“Para que a situagdo possa implicar na dispensa de licitagdo
deve o fato concreto enquadra-se no dispositivo  legal -

preenchendo fodos os requisitos. Ndo é permitido qualquer

exercicio de criatividade ao administrador, encontrando-se as
hipoteses de licitagdo disponivel previstas expressamente na Lei,
numerus clausus, no jargdo juridico, querendo significar que sdo
apenas aquelas hipéteses que o legislador expressamente indicou
que comportam dispensa de licitagdo”. (JACOBY FERNANDES,
Jorge Ulisses. Contratacdo direta sem | icitagdo. Brasilia:

Brastlia Juridica, 1995.p.156).

Margal Justem Filho leciona que

“A auséncia de licitagdo deriva da impossibilidade de o interesse
piblico ser satisfeito através de outro imével, que ndo aquele
selecionado. As caracteristicas do imével (tais como localizagdo,
dimensdo, edifica¢do, destinacdo etc.) sdo relevantes, de modo
que a administragdo ndo tem outra escolha. Quando a
Administragdo necessita de imével para destinagdo peculiar ou
com localizagdo determinada, ndo se torna possivel a competicdo
entre particulares”. (JUSTEN FILHO, Mar¢al). (Comentdrios i
lei de licitagdes e contratos administrativos. Sed. Sdo Paulo:

Dialética, 2000.p.252).

Ademais, ¢ recomendado que nos processos de inexigibilidade e dispensa de
licitagio deve-se justificar o prego, conforme recomendado no art. 26 da Lei n°

8.666/1993. Nos processos de dispensa embasados no inciso II da Lei de Licitagdes,
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devem ser apresentadas no minimo 3 (trés) propostas vélidas para justificar a

compatibilidade do prego oferecido pelos fornecedores do mercado.
Sobre o tema, assim dispds o Tribunal de Contas da Unio:

“E obrigatorio, nos processos de licitagdo, dispensa ou

inexigibilidade, a consulta dos pregos correntes no mercado, dos
Jixados por érgdo oficial competente ou, ainda, dos constantes
em sistema de registro de precos. A auséncia de pesquisa de
pregos configura descumprimento de exigéncia legal. (Acérddao

2380/2013- Plendrio)”.

Porém, no presente Processo Administrativo consta apenas uma tnica proposta,

com a seguinte justificativa por escolha do imével:

A escolha recaiu no imével situado na Rua Assembleia de Deus,
N? 351, Taboca, Floriano/PI, com a finalidade precipua de
atender a Secretaria Municipal de Saiide de Floriano-PI, por ser
o unico imovel que apresenta caracteristicas que atendem aos
interesses da Secretaria e visto que era o imdvel locado
anteriormente desde 2017, e ainda em razdo dos motivos
aduzidos pelo setor requisitante. Considerando ainda que foi
divulgado chamamento publico prévio a fim de obter propostas
de interessados com o N° 010/2023 SMS, porém ndo houve
manifestagdo, conforme ata de sessdo deserta anexa. E valido
ressaltar a inexisténcia de outros imdveis com caracteristicas

apropriadas para o servigo em tela.

Apesar de o procedimento licitatério apresentar-se como regra do ordenamento

juridico brasileiro, ha que se considerar que em determinadas hipéteses este complexo
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tramite ndo estd em consondncia com o melhor interesse da Administragio Piblica. E o
que ocarre no presente caso, tendo em vista a necessidade da continuidade do servigo
putblico dos programas assistenciais promovidos pela SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE.

Conforme foi demonstrado no caso em tela, a necessidade da contratagdo &

urgente, e deverd ser efetivada com maxima celeridade.
2. CONCLUSAO:

Por todo o0 exposto, diante da andlise do caso em tela, manifesta-se esta
Assessoria Juridica pela possiBilidade de contratagio através de Dispensa de
Licitagio n° 083/2023, Processo Adlﬁinistrativo n° 040.0000910/2023, para locagdo de
imovel localizado na Rua Assembleia de Deus, n° 351, bairro Taboca, conforme
especificagdes contidas no termo de referéncia, ressalvada o juizo do mérito da
Administracio e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros que excedem a

competéncia da Assessoria Juridica.
E o parecer. A elevada consideragfo superior.

,! Floriano - P1, 24 de agosto de 2023.
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ASSESSOR JURIDICO DA CPL/ PMF-PI
OAB PI° N °6.989
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