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INTERESSADOS: Comissio Permanente de Licitagdo — CPL
Secretaria Municipal de Turismo e Desenvolvimento Econémico

Prefeitura Municipal de Bardo de Grajau — MA

ASSUNTO: Solicitagdo de Adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 03/2023 — Pregao
Eletronico n® 014/2022 - Processo Administrativo n® 088/2022.

ADESAO EXTERNA 013/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001.0010015/2023

OBJETO: Adesio a Ata de Registro de Pregos n° 03/2023 — Pregdo Eletronico n°
014/2022 - Processo Administrativo n® 088/2022 do Municipio de Barao de Grajaa — MA,
que tem como objeto a contratagdo de empresa para fornecimento de materiais graficos
atender as necessidades da secretaria de turismo e desenvolvimento econdmico do

municipio de Floriano.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Secretaria Municipal de Turismo ¢
Desenvolvimento Econémico, requerendo a anélise do Processo Administrativo N°
001.0010015/2023, que versa sobre a contratagdo de empresa para fornecimento de
materiais graficos atender as necessidades da secretaria de turismo ¢ desenvolvimento

econdmico do municipio de Floriano.
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Floriano — Piaui, verificou junto ao Municipio de Bardo de Grajau — MA, que a empresa 7
b y

.
s

LASER PAPELARIA LTDA possui pregos registrados na Ata de Registro de Pregos n®
03/2023, publicada no DIARIO OFICIAL ELETRONICO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BARAO DE GRAJAU — MA ANO VII, EDICAO 0712 — paginas de
07 a 15, do dia 05 de janeiro de 2023 e aviso de licitagao no Jornal Atos e Fatos, edi¢do
de quarta-feira 23 de novembro de 2022, cujo objeto € 0 Registro de pregos para eventuais
e futuras contratagdes, de empresa para fornecimento de materiais graficos atender as
necessidades da secretaria de turismo € desenvolvimento econémico do municipio de

Floriano.

Sendo assim, a Secretaria Municipal de Turismo € Desenvolvimento Econdmico
manifestou interesse em aderir, na qualidade de “carona”, a Ata 03/2023, referente aos
itens: 40m? de adesivo para plotagem ¢ 500folhetos para eventos registrados com a

empresa LASER PAPELARIA LTDA.

Constam nos autos do referido Processo Administrativo a solicitagdo da
contratacdo, através do Memorando n° 0146/2023, de 09 de outubro de 2023, Oficio
acerca da anuéncia para adesdo a ata de registro de prego n° 03/2023, referente ao Pregdo
Eletronico 014/2022, extratos de ata do Pregio publicadas no Diario Oficial da Prefeitura
de Bardo de Grajat - MA, Ano VII, Edigdo 0712, Termo de Cooperagdo entre a Prefeitura
de Bario de Grajat e a Prefeitura Municipal de Floriano, Liberacio da Adesdo n’
013/2023, ¢ publicagdo do termo de cooperag@o técnica entre as prefeituras no Didrio
Oficial da Prefeitura de Barao de Grajat - MA, Ano VII, Edigdo 0903 do dia 11 de
outubro de 2023.

O referido Termo de Cooperagao, onde foi explicitado as condigoes de uso, objeto,
formularios, documentagio de instrugdo processual, forma de entrega dos bens ou

servicos comuns, formas de reclamagio e penalidades e vigéncia do sistema.
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Eis o relatorio do pedido, em apertada sintese. Passa-se a fundamentacdo juridica @

e a conclusao.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos aspectos
juridicos acerca da possibilidade ou ndo de se efetuar a adesdo pretendida, estando
excluidos quaisquer pontos de carater técnico, econdmico e/ou discricionario, cuja

avaliagdo nio compete a esta Assessoria Juridica.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base a legalidade e
regularidade do procedimento licitatério cuja ata se pretende aderir, haja vista a presun¢ao

de veracidade e legitimidade dos atos administrativos.

E inquestiondvel que a Licitagdo ¢ elementar no processo de aquisi¢do da
Administragio Publica, tendo rarissimas excegdes. Isso se da, exatamente pelo fato de
que no ambito do Poder Publico, a transparéncia, economicidade, supremacia do interesse
publico, indisponibilidade do interesse publico, dentre outros, constituem prerrogativas

inerentes da fungao Estatal.

Tal principio - o da licitag@o -, por ser regra, deve ser lido da forma mais extensivel
quanto possivel, ao passo que as excegdes devem ser lidas e interpretadas de forma
restritiva. Assim manda a boa hermenéutica por meio do enunciado da interpretagédo
restritiva das regras de excegdo (exceptiones sunt strictissimoe interpretationis). Na
pratica: licitar sempre quando possivel, contratar sem licitagdo somente quando

estritamente necessario.

Nessa esteira, o Estatuto das Licitagdes (Lei Federal n® 8666/93), preve, em seu
art. 15, 11, que as compras realizadas pela Administragdo deverdo, sempre que possivel,
ser realizadas mediante o Sistema de Registro de Pregos, que representa um conjunto de

procedimentos para o registro formal de precos relativos a prestagdo de servigos €
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aquisi¢do de bens para futuras contratagdes a serem efetivadas pelo Poder Publico.

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello (2003, p. 519):

"0 'registro de pregos' ¢ um procedimento que a Administragdo pode
adotar perante compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo na
obtencdo de servigos. Neste caso, como presume que ird adquirir 08
bens ou recorrer a estes servi¢os nao uma, mas multiplas vezes, abre um
certame licitatorio, em que o vencedor, isto ¢, o que ofereceu a cotagéo
mais baixa, tera seus "O 'registro de pregos' ¢ um procedimento que a
Administragdio pode adotar perante compras rotineiras de bens
padronizados ou mesmo na obtengdo de servigos. Neste caso, como
presume que ird adquirir os bens ou recorrer a estes servigos nao uma,
mas multiplas vezes, abre um certame licitatorio, em que o vencedor,
isto é, o que ofereceu a cotagdo mais baixa, tera seus pregos
"registrados". Quando a promotora do certame necessitar destes bens
ou servigos ira obté-los, sucessivas vezes se for o caso, pelo pre¢o
cotado e registrado." pregos "registrados". Quando a promotora do
certame necessitar destes bens ou servicos ira obté-los, sucessivas vezes

se for o caso, pelo prego cotado e registrado.”

As disposi¢des normativas referentes ao SRP sdo identificadas na propria Lel
Federal n° 8.666/93, expressas nos paragrafos 1 ° a 6° do aludido artigo 15. A principio,
destaca-se a determinacdo legal contida no paragrafo 3°, de que o SRP devera ser
regulamentado por cada ente federativo, através de decreto, observadas as peculiaridades

regionais. Veja-se:

"Art. 15. As compras, sempre que possivel. deverdo:

I - ser processadas através de sistema de registro de pregos:

§ 30 O sistema de registro de pregos serd regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condig¢des:

I - sele¢do feita mediante concorréncia;
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II - estipulagio prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos AQY

registrados; @ e
I1I - validade do registro ndo superior a um ano. \ /
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§ 40 A existéncia de pregos registrados nao obriga a Administragdo a
firmar as contrata¢des que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a
utilizagio de outros meios, respeitada a legislagdo relativa as licitagoes,
sendo assegurado ao beneficidrio do registro preferéncia em igualdade

de condigdes."

Nesse sentido, sabe-se que, em ambito federal, a regulamentagdo do dispositivo
foi levada a efeito através do Decreto n® 7892/2013 e no &mbito municipal, ha em Floriano

o Decreto Municipal 041/2022.

Sabe-se que compete privativamente a Unido legislar sobre "normas gerais" de
licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido
o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas piblicas e sociedades de economia mista,

nos termos do art. 173, § 1 °, III (art. 22, inciso XXVII da CF /88).

A Lei que regula o procedimento das licitagdes ¢ a 8.666 de 21/06/1993 (Estatuto
dos Contratos e Licitagdes), norma de carater geral, editada com base na competéncia
privativa da Unido para legislar, nos termos do art. 22, inciso XXVII da Constituigdo

Federal de 1988.

Inserido nesse sistema estd o procedimento do Sistema de Registro de Pregos,
forma de contratacio da Administragdo previsto no art. 15 da Lei 8.666/93. Tal
procedimento foi regulamentado por Decreto, vigorando, atualmente, o Decreto n°® 7.892

de 23 de janeiro de 2013 que trata do Sistema de Registro de Pregos.

Rua Marques da Rocha, 1160, Centro - Centro Administrativo
(89) 3515-1136 - cplpmi@floriano.pi.gov.br

Wit /oy flariana ma oy he




Secretaria de

nom | Administracao

PO U DERERCBLYIM

Contudo como mencionado anteriormente, destaca-se a determinacdo legal
contida no paragrafo 3° da Lei 8.666/93, de que o SRP devera ser regulamentado por cada
ente federativo, através de decreto, observadas as peculiaridades regionais. A0S,

Posto isto, o Decreto Municipal n® 041/2022 regulamenta o Sistema de Prec;oé -
previstos no Art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, no &mbito da Administra¢do
Publica Municipal, e é claro ao prever acerca da permissibilidade quanto a utilizagao da

Ata de Registro de Preco por 6rgdo ou entidade nao participante, sendo vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer drgéo
ou entidade da administragio publica federal que nio tenha participado

do certame licitatorio, mediante anuéncia do orgao gerenciador.

Em corroboracio ao texto legal supramencionado pondera Joel Niebuhr (2015, p.

697):

Adesio & ata de registro de precos, apelidada de carona, ¢ o
procedimento por meio do qual um 6rgéo ou entidade que ndo tenha
participado da licitagdo que deu origem 2 ata de registro de pregos adere

a ela e vale-se dela como se sua fosse.

Observa-se, entdo, ser perfeitamente possivel a adesdo, por qualquer 6rgédo ou
entidade da Administracio Publica, a ata de registro de pregos decorrentes de licita¢ao
realizada por outro ente publico, sendo necessario, todavia, o preenchimento de

terminados requisitos:

Art. 22 § 1° Os 6rgdos e entidades que ndo participaram do registro de
precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos,
deverido consultar o 6rgido gerenciador da ata para manifestacao

sobre a possibilidade de adesio.
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§ 2° A manifestagdo do 6rgdo gerenciador de que trata o § 1° fica
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condicionada a realizagio de estudo, pelos 6rgdos e pelas entidades que .
nio participaram do registro de precos, que demonstre o ganho de N
eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a administra¢io ﬁ) o
publica da utilizagio da ata de registro de pregos.
§ 3° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de Pregos, ™~ -
observadas as condi¢des nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou nao

do fornecimento decorrente de adesdo, desde que nio prejudique as
obrigagdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o
orgio gerenciador e 6rgios participantes.

§ 4° As aquisi¢des ou as contratagdes adicionais de que trata este artigo

nio poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento

convocatdrio e registrados na ata de registro de pregos para o 6rgao
gerenciador e para os 6rgios participantes.

§ 5° O instrumento convocatério prevera que o quantitativo decorrente

das adesdes a ata de registro de pregos ndo podera exceder, na
totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata

de registro de pregos para o oOrgdo gerenciador e para os Orgaos
participantes, independentemente do numero de O6rgdos nao
participantes que aderirem.

§ 6° Apbs a autorizagdo do orgdo gerenciador, o 6rgio ndo participante
devera efetivar a aquisi¢do ou contratagao solicitada em até noventa

dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 7° Compete ao Orgdo ndo participante os atos relativos a cobranga do
cumprimento pelo fornecedor das obrigagdes contratualmente
assumidas e a aplicagdo, observada a ampla defesa e o contraditorio, de
eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de cldusulas
contratuais, em relagdo as suas proprias contrata¢des, informando as
ocorréncias ao 6rgdo gerenciador.

§ 8° E facultada aos 6rgdos ou entidades do Municipio de Floriano,
desde que comprovado os requisitos previstos no art. 4°, §2°, deste
Decreto, realizar adesdo a ata de registro de pre¢os da Administragao

Publica Federal, Estadual ou Municipal.
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Em corroboragio ao todo exposto, vejamos o entendimento do TCU a respeito dos
requisitos a serem preenchidos para alcance da legalidade da Adesdo da Ata de Registro

de prego por orgdo ou entidade ndo participante:

A falta de estimativa prévia, no edital, das quantidades a serem
adquiridas por ndo participante impede a adesdo desses entes a atas de
registro de prego conformadas ap6s inicio da vigéncia do novo Decreto
7.892/2013 (TCU, Acordio n° 855/2013, Plenario, Rel. Min, José
Jorge, 10.04.2013).

Providencie pesquisa de pre¢o com vistas a verificar a compatibilidade
dos valores dos bens a serem adquiridos com os pregos de mercado ¢ a
comprovar a vantagem da administragdo, mesmo no caso de
aproveitamento de Ata de Registro de Pregos de outro oOrgdo da
Administracio Publica, em cumprimento ao art.15 §1° da Lei n°

8.666/1993 (TCU, Acorddo n® 1.202/2014, Plenario)

Em relacdo ao procedimento em si, percebe-se, desde ja, que houve consulta ao
orgdo gerenciador da ata quanto a possibilidade de adesdo aos itens, uma vez que ja
firmado termo de cooperagdo entre a Prefeitura de Bardo de Grajal - MA e a Prefeitura

de Floriano - PI.

A contratacdo reveste-se de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a
administragio publica em virtude da necessidade da Secretaria de Turismo e

Desenvolvimento Econdomico de Floriano - PI.

Ha que se ressaltar, que conforme a Ata de Registro de Pregos 03/2023, na

clausula segunda, a ata de registros de pre¢o encontra-se valida.
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Por todo o exposto, diante da anélise do caso em tela, esta Procuradoria&’H&A’»
FAVORAVELMENTE Adesio a Ata de Registro de Pregos n® 03/2023 — Pregio
Eletronico n°® 014/2023, desde que observados todos os requisitos apontados neste

documento, ressalvados o juizo do mérito da Administragdo e os aspectos técnicos,

econdmicos e financeiros que excedem a competéncia da Assessoria Juridica.

E, em sintese, o PARECER. Salvo melhor juizo.

FSSINADO DRGTALMENTE
VITOR TABATINGA DO REGO LOPES

Floriano-PI, 25 de outubro de 2023.

D szapro

VITOR TABATINGA DO REGO LOPES
ASSESSOR JURIDICO DA CPL/ PMF-PI
OAB PI° N °6.989
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