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COMiSSAO PERMANENTE DE LICITA(Ao - CPL.
PREGOEIRO DA COwissAo PERMANENTE DE LICiTAGAO (CPL) DE

FLORIANO-PI.
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DE FLORIANO-PI. ⑧
ASSUNT0: EXAME DO EDiTAL, ATA DE REGISTRO DE PREGO E MINUTA DO
CONTRATO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N ' OO1.0009963/2023

PREGAO ELETRONICA N ' 063/2023

OBJET0: CONTKATAGAO DE PESSOA JURiDTCA ESPECIALTZADA NO
FORNECiMENTO DE MATERIALS ELfTRICOS E KLETR6NiCOS (LUunqAKiAS

LED TIPO SMD) DESTnqADOS A SUBSTITUI(Ao DE LUMINARIAS LED DE
VIAS E LOGRADOUROS QUE INTEGRAM O SISTEMA DE ILUMINA€AO
POBLTCA DO MUNiCfPiO DE FLORTANO, CONFORME ESPECIFICAGOES
CONDIDAS NO TERMO DE REFERENCIA E EDITAL.

EMENTA: PRTNCTPTO DA LEGALIDADE. EXAME DAS M[NUTAS DE EDITAL E
CONTRATO. PKtcAo ELETRONICA. LEIFEDERAL N 14.133/2021. CONTROLE
PREVENTiVO DA LEGALIDADE. OBSERVANCIA DAS NORMAS E PRTNCiPIOS

NORTEADORES DA LiCiTAGAO.

1. RELATORTO

Trata-se de Parecer Juridico formulado pda Comissio Permanente de

Licitagao de Floriano-PI, por interm6dio do Sr. Pregoeiro, acerca da legalidade das regras

c condig6es Hlxadas no Edital e minuta do Contrato referente ao procedimento licitat6rio

na modalidade PREGAO ELETRONICO, SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS-
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SRP, N ' 063/2023-ADM, do tipo MENOR PRE(O POR LOTE, em conformidade

com a Lei Federal n ' 14.133/2021, Lei Complementar n ' 123/2006, Lei Municipal n '

1115/2021, e ainda o Decreto Municipal n ' 041/2022, o Decreto Municipal n ' 012/2020,

e demais legislagdes vigentes, bem como as disposig6es descritas na integra dente Edital
e em sous anexos.

③O certame se procedera na modalidade PREGAO para contratagao de pessoa

juridica especializada no fomecimento de materiais e16tricos e eletr6nicos (luminaries

LED tipo SMD) destinados a substituigao de luminfrias LED de vias e logradouros que

integram o sistema de iluminagao publica do municipio de Floriano PI.

Para instruir os autos foram juntados, a16m de outros, os seguintes

documentos: Solicitagao do Seton Demandante, Documento e Formalizagao de Demanda,

Terms de Refer6ncia, Estudo T6cnico Preliminar, Terms de Abertura e Autuagao,

Autorizagao da Secretaria requisitante, Minuta do Editale seus anexos.

O uso do Sistema de Registro de Pregos se justinlca pda necessidade de

aquisig6es 6equentes e pdas vantagens oferecidas polo sistema de rcgistro de pregos para

aquisigao de bens e servigos comuns, nos termos da Lei n ' ]0.520/2002, Lei

complementar n ' 123/2006, Lei Municipal 1115/2021, do Decreto Municipal n '

012/2020, Decreto Municipal n ' 041/2022, aplicando-se subsidiariamente a Lei n '

14.133/2021, e as demais exig&ncias estabe]ecidas no referido edita]

O registro de pregos 6 um sistema utilizado pelo Poder P6blico para aquisigao

de bens e servigos em que os interessados concordam em manter os pregos registrados

peso "6rgao gerenciador"

Estes pregos sio langados em uma "ata de rcgistro de pregos" visando as

contratag6es futuras, obedecendo-se as condigi5es estipuladas no ato convocat6rio da

licitagao.
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O Sistema de Registro de Pregos 6 uma opgao economicamente vifve] a

Administragao, portanto, preferencial em relagao is demais. A escolha polo SRP se da
em razio de diversos fatores:

Quando houver necessidade de compras habituais

⑩e Quando a caracteristica do bem ou servigo recomendarem contratag6es

frequentes, homo por exemplo: medicamentos; produtos pereciveis (como

hortifrutigranjeiros); servigos de manutengao, etc.

e Quando a estocagem dos produtos nio for recomendavel, quer peso carfter
perecivel, quer pda dificuldade no armazenamento;

Quando for vifvela entrega parceladal

8 Quando nio for possivel definir previamente a quantidade exata da demanda; e

Quando for conveniente a maid de um 6rgao da Administragao

A economicidade a ser obtida peta Administragao, em relagao a contratagao

do servigo em questao, podera ser polo recurso da competitividade entry empresas do

ramo, mediante regular e adequado certame licitat6rio, culo fatter preponderante sera a

''proposta mais vantajosa para a administragao, qual sqa, aquela que ofertar o manor

prego e satisHlzer today as exig&ncias do edital"

Assam, mediante tal crit6rio e/ou parametro, necessariamente a

Administragao obterf a economia, nio obstante sqa ela uma expectativa quc dependera

diretamente do prego praticado no mercado em relagao ao prego ofertado pda contratada,

cuba escolha recairf naquela que apresentar a proposta mais vantajosa para a
Administragao.
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Delta forma, opta-se puja utilizagao do PREGAo em sua modalidade

ELETRONICO com o objetivo maior de atender os dispositivos legais ja citados e de

salvaguardar os interesses econ6micos do Municipio.

Na oportunidade, antes dc adentrar no m6rito, cumpre-nos informar que, a

presence manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle intemo da legalidade administrativa dos amos a serum praticados ou ja efetivados.

Ela envolve, tamb6m, o exame pr6vio e conclusivo dos textos das Minutas dos Editais e
seus anexos.

⑩

Vale ressaltar que os pregos estimados do objeto a serem contratados atrav6s

da presence licitagao, nio se mostra tarefa responsavel a este 6rgao de assessoramento

jurfdico, motivo polo qual, nio serf objeto de anilise.

Eis o relat6rio do pedido, em apertada sintese. Passo a opinar

2. FUNDAMENTACAo JURJDICA

2.1. DO PROCEDIXiENTO LICITAT6RT0

O certame pretends a contratagao de pessoa juridica especializada no

fomecimento de materiais e16tricos e eletr6nicos (luminarias LED tips SMD) destinados

a substituigao de lumingrias LED de vias e logradouros que integram o sistema de

iluminagao publica do municipio de Floriano -- PI, conforme especiflcag6es condidas no
termo de refer6ncia e edital

A contratagio pretendida enquadra-se na previsao no Art. 6', inciso XLI,

da Lei Federaln ' 14.133/2021, vejamos:

Art. 6' Para os Hns desta Lei, consideram-se
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XLI - pregao: modalidade de licitagao obrigat6ria para aquisigio de

bens e servigos comuns, cujo crit6rio de julgamento podera ser o de
manor prego ou o de maior desconto;

Logo, mostra-se possivel a contratagao de pessoa jurfdica especializada no

Homecimento de materials e16tricos e eletr6nicos (luminfrias LED tips SMD) destinados

a substituigao de ]uminfrias LED de viag e ]ogradouros que integram o sistema de

iluminagao publica do municipio de Floriano -- PI, conforme especificag6es condidas no

terms de refer6ncia e edital, vista que 6 a modalidade licitat6ria utilizada para as

contratag6es de bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de

engenharia, estes, culos padr6es, desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pele edital, por meio de especificag6es , o que de Cato se observa na modalidade
escolhida.

⑩

2.2. DA FASE PREPARAT6RIA DO PREGA0

Sobre a Lei 14.133/2021, disp6e o art. ]8' sobre os requisitos da face

preparat6ria do certame:

Art. 18. A base preparat6ria do processo licitat6rio 6 caracterizada peso

planelamento e dove compatibilizar-se com o plano de contratag6es

anual de que trata o , sempre

que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem homo abordar todas as

considerag6es t6cnicas, mercado16gicas e de gestao que podem

interferir na contratagao, compreendidos:

r - a descrigao da necessidade da contratagao fundamentada em estudo

t6cnico preliminar que caracterize o interesse pablico envolvido;

IT - a definigao do objeto para o atendimento da necessidade, por meir

de termo de re£er6ncia, anteprojeto, projeto bfsico ou proJeto executive,

conforme o casa;

ITI - a definigao das condig6es de execugao e pagamento, das garantias

exigidas e ofertadas e das condig6es de recebimento;
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IV - o orgamento estimado, com as composig6es dos pregos utilizados

para sua formagao;

V - a elaboragao do editalde licitagao;

VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando necessaria, que

constari obrigatoriamente coma anexo do editalde licitagao;

Vll - o regime de fomecimento de bens, de prestagao de servigos ou de

execugao de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais

de economia de escala;

Vlll - a modalidade de licitagao, o crit6rio de julgamento, o modo de

disputa e a adequagao e efici&ncia da fomaa de combinagao disses
parametros, para os Hms de selegao da proposta apta a gerar o resultado

de contratagao mais vantajoso para a Administragao Publica

considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condig6es do edital, dais homo

justificativa de exig6ncias de qualificagao t6cnica, mediante indicagao

das parcelas de maior relevincia t6cnica ou valor significativo do

objeto, e de qualinicagao econ6mico-financeira, justificativa dos

crit6rios de pontuagio e julgamento das propostas t6cnicas, nas

licitag6es com julgamento por melhor t6cnica ou t6cnica e prego, e

justificativa das regras pertinentes a participagao de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao

e a boa execugao contratual;

XT - a motivagao sobre o momento da divulgagao do orgamento da

licitagao, observado o art. 24 desta Lei

④

O Estudo T6cnico Preliminar 6 o documents que comp6e a primeira etapa do

planelamento da contratagao, caracterizando o interesse pablico envolvido e dando base

ao anteproleto, ao termo de refer6ncia ou ao prqeto bisico a serum elaborados, faso se

conclua pda continuidade do processo de contratagao. Quando elaborado de fomla

correta, o ETP pode rcduzir o risco de a Administragao contratar argo que sqa invifvel

tecnicamente, economicamente e ambientalmente, ou que nio atenda, de madeira

adequada, is necessidades do 6rgao ou entidade
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Umas das inovag6es trazidas pda Lei 14.133/2021 6 a obrigatoriedade do

Estudo T6cnico Preliminar em todas as modalidades licitat6rias na base preparat6ria,

mesmo sendo a regra, existed situag6es em que este requisito 6 dispensavel, vqamos o

que traz o paragrafo 3' da Nova Lei de Licitag6es:

$ 3' Em se tratando de estudo t6cnico preliminar para contratagao de

obras e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexist6ncia

de preluizo para a aferigao dos padr6es de desempenho e qualidade

almejados, a especificagao do objeto podera ser realizada apenas em

termo de refer6ncia ou em proUeto basico, dispensada a elaboragao de
proletos.

⑩

Assim 6 possivelconcluir que no caso concreto ora apreciado, a16m de constar

o ETP, possui ainda nos autos Termo de Refer6ncia suflciente para a aferigao dos padr6es

de desempenho e qualidade almejados coma permits a lei vigente.

Analisando os autos do processo licitat6rio, veriHica-se o cumprimento dos
requisitos legais.

2.3. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRE(OS

A Lei Federal 14. ] 33/21 trouxe nova regulamentagao a forma eletr6nica do

pregao utilizada para a aquisigao de bens e a contratagao de servigos comuns pda
administragao publica.

C) pregao eletr6nico visa, basicamente, aumentar a quantidade de

participantes e baratear o processo licitat6rio, uma vez que este depende de tempo e

recursos do orgamento pablico. Pemlite, ainda, a ampliagao da disputa, com a

participagao de maior nQmero de empresas, de diversos estados, uma vez que 6
dispensavela presenga dos ]icitantes no local.
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Considera-se, tamb6m, o Pregao Eletr6nico coma uma modalidade mats fell

e transparente, possibilitando uma negociagao eHlcaz entre os licitantes, permitindo,

kinda, a simplificagao das etapas burocrfticas que tornavam vagarosa a contratagao,

tomando o processo 6inalmais eHlciente e menos custoso para a Administragao Publica.

Desde 02 de fevereiro de 2020, se toga obrigat6rio o uso de pregao eletr6nico

em cidades com mais de 50.000 habitantes, puzo estabelecido pe]a IN 206/20] 9, artigo

I', inciso 111, quando utilizarem recursos da Uniio decorrentes de transfer&ncias

voluntfrias.

Nesse cano em especifico a Administragao pretende utilizar o registro de

pregos para contratagao de pessoa juridica especializada no fomecimento de materiais

c16tricos e eletr6nicos (luminfrias LED tipo SMD) destinados a substituigao de

luminfrias LED de vias e logradouros que integram o sistema de iluminagao publica do

municipio de Floriano -- PI, confomte especificag6es condidas no termo de refer6ncia e

edital, nos termos da Lei 14.133/202, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos --

SRP, previsto nos arts. 82 a 86. Nesse sentido, a doutrina de Ronny Charles:

"o registro de prego 6 um procedimento auxiliar permitido por lei, que

facilita a atuagao da Administragao em relagao a futuras prestag6es de

servigos e aquisigao gradualde bens. Em outras palavras, 6 um conjunto

de procedimentos de registro formalde pregos, para contratagao futura.

Utilizando esse procedimento, pods-se abrir um certame licitat6rio em

que o vencedor teri deus pregos registrados, para que posteriores

necessidades de contratagao selam dirigidos diretamente a ele, de
acordo com os pregos aferidos.

Justifica-se a necessidade de adogao deste sistema pda possibilidade de

aquisig6es frequentes e pdas vantagens oferecidas para aquisigao de bens e servigos

comuns, tendo em vista a possivelnecessidade de contratagao das Secretarial Municipais,
fundos e 6rgaos do municipio de Floriano-Piaui.
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2.4.DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL, DO CONTRATO E DEUS ANEXOS

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisites exigidos

pda norma pertinente, onde o Estudo T6cnico Preliminar, as Planilhas Orgamentfrias e

Termo de Refer6ncia, incluso no processo tem indicagao do objeto de fomla precisa, ha

crit6rio de aceitagao do objeto e prazos, e a justiflcativa. ⑧
Ademais, o editale seus anexos, assam homo minuta do contrato, 6 parte do

processo em analyse, estando contemplada a habilitagao, sang6es, prazos e local de

entrega, e por fim existe comprovagao da designagao do Pregoeiro e de sua equipe de
apoio.

Importante lembrar que asta Assessoria Jurfdica se atom, tio somente, a

quest6es re]ativas a ]egalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o

procedimento deverf observar a legislagao supracitada, principalmente no tocante a

prazos e atos essenciais, nio nos competindo nenhuma consideragao acerca do m6rito da

presente contratagao e da discricionariedade da Administragao Publica ao tragar os

parametros dos bens/servigos entendidos como necessarios, bem homo a fomla de
execugao.

Coma 6 cedigo, a Lei Comp]ementar n ' ]23/2006 e Lei Complementar

147/20]4, prev6 tratamento favorecido, diferenciado e simpliHicado para as

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, nas contratag6es pablicas de bens, servigos

e obras, no fmbito da administragao publica Federal, Estaduale Municipal

Compulsando os autos, veriHiquei que o processo veio instruido com a

Solicitagao de Servigos, Estudo T6cnico Preliininar e Termo de Refer6ncia, devidamente

aprovado pda autoridade competence, certamente, por conter todos os elementos capazes

de definir o objeto, de fomaa clara, concisa e objetiva, bem assim com nfvelde precisao

adequado para caracterizar o bem ou o servigo, preenchendo, assim, as exig6ncias

e[encadas no Artigo ] 8' e seguintes, da Lei n ' 14/133/2021
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Prosseguindo, 6 de bom tom revelar que, o instrumento convocat6rio nio

possui clfusulas restritivas a competigao, posto que, como condigao para participar do

certame, o Editalexige apenas, os documentos de habilitagao previstos nos Artigos 62 e
seguintes da Lei Federaln ' 14.133/21

De acordo com as Minutas analisadas, 6 possfvel concluir que os requisitos

de habilitagao exigidos no Edital sio adequados e este em sintonia com a Lei, uma vez

que, as exig6ncias habijitat6rias nio ultrapassaram os limites da razoabilidade, a16m de

nio ter sido pemlitido o estabelecimento de clfusulas desnecessfrias e restritivas ao

carfter competitivo, de modo que, as comprovag6es dos requisitos de habilitagao

restringiram-se apenas ao necessfrio para o cumprimento do obUeto licitado.

③

Ha que se ressaltar, que o item 1.4.2 da minuta do editalprev6

1.4.2 Serf concedido tratamento favorecido para as microempresas e

empresas de pequeno porte, nos limites previstos da Lei Complementar
n' 123, de 2006 e Lei Municipa]n ' 1115/202]

A previsao editalfcia este em confomlidade com a Lei Municipal 1115/2021
que assim disp6e:

;Art.2' - Nas contratag6es pablicas de bens, servigos e obras, deverf ser

concedido tratamento favorecido, diferenciado c simplificado para
microempresas e empresas de pequeno porte, agricultor familiar,

produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual -- MEI e

sociedades cooperativas, nos tempos dispostos nesta Lei(...)
$2' Para efeitos desta Lei, considers-se:

11 - imbito regional - regiio

metropolitana, que podem envolver mesorregi6es ou
microrregi6es, conforme definido pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica -- IBGE. "

Sobre o tema, assim disp6e o Prejulgado 27 do TCE-PR
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Prejulgado 27: "E possfvel, mediante expressa previsio em lei local

ou no instruments convocat6rio realizar licitag6es exclusiva a

microempresas e empresas de pequeno porte, sediadas em

determinado local ou regiao, em virtude da peculiaridade do objeto a

ser licitado ou para implementagao dos objetivos propostos no artigo

47, Lei Complementar n ' 123/2006, desde que, devidamente

justificado."
③

A16m disso, as condig6es e requisitos flxados no Edital encontram guarida

nas prescrig6es legais previstas no artigo 25, da lei de licitag6es. A Minuta do Contrato

previu tamb6m as clfusulas essenciais, consoante disposto na Lei n ' 14.133/21, em

especial, no que tange as condig6es e prazos para fomecimento do objeto, expressas em

clfusulas que de6inem os direitos, as obrigag6es e as responsabilidades das panes, em
conformidade com os mandamentos legais previstos nos Artigos 89 e seguintes, da Lei n '
14 . 133 /21

Em sintese, ap6s analisar as disposig6es fixadas nas Minutas, constatei que as

mesmas estio em completa harmonia com as normas e regramentos consignados na Lei

n' 14.133/2] , em face da aus&ncia de condig6es ou requisitos que possam comprometer
ou frustrar a licitude e a competividade do certame

4. CONCLUSAO

Peso todd exposto, ftisando-se que a anflise 6 feita sob o prisma estritamente

juridico-formal, nio adentrando, portanto, na anflise da conveni6ncia e oportunidade dos

amos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente t6cnico administrativa.

sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as infomlag6es prestadas, com fujcro

nos termos do art. 53, paragrafo ilnico, da Lei FederaIN '. 14.133/21
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Assim esta Assessoria Juridica, ap6s exame das regras e condig6es fixadas no

Edital e minuta do Contrato, nio observei quaisquer ofensas a Lei Federaln ' 14.133 de

I' de abrilde 2021 e demais nomlas e princfpios que regem a materia.

Assim, recomendo a aprovagao das Minutas, ora analisadas e, opino
favoravelmente pelo prosseguimento do certame. ③

E, em sintese, o PARECER. Salvo melhorjuizo

v TOn TAOXTINGA oo Rego LopES g@@

Floriano-PI, 09 de outubro de 2023

VITOR TABATINGA DO REGO LOPES
ASSESSOR JUND[CO DA CPL/ PMF-P]

OAB#IN'6.989
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