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Admaimistra-g€io
PARE(:ER JURIDICO

COXllSS.io PERXIANENTE DE LiCiV.xiao CPL
SECRl:TART.,\ \MUNICIPAL DE (;O\'ARNO DE Ft,ORI,\No - PI

\LESSON DE Abbr:U ALNiEiDA & Laid LiNdA DE CASTRO ABREU r,'rDA

PRoCESSO ADN'llNISTRATIVo N" OO1.0008243/2023

l\EXIGIBILIDADE l\o 018/2023

OBJET0; CONTRATA(AO DE EMPRES.\ ESPECIALIZADA N.A PRESTA('Ao
DE SEKViCOS DE CONSULTORIA JURIDICA ES}'ERCIALIZADA PARA

REGULARIZA(:Ao FUNDIARIA URBANA NO MUNICIP10 DE FLORIANO 1'1

DO NUCLEo URBANO DENOMTNADO CAJUEIRO ll

EXlr.XTA: i)tKr.ITO ADMINISTRATIVO. LICITA€0ES E CONTRATOS. EXAXIE
DA LEGALIDADE DA CONTRATA(.40 1)IRETA iNEXIGIBiLIDADE DE
LiCITAGAo.

1. 1iELATORIO

Trata-sc de parecer juridico solicitado pda Secretaria l\municipal de

Govcrno, motivado peta necessidade de anilisc juridica da viabilidadc rcalizag:io de

contratagao dircta, por incxigibilidade de licitagao, para contratagio dc CONSULTORIA
JUmDICA ESPERCIALiZADA PARA REGULARIZA(Ao FUNDIARI.A URBAN,\

NO MUNI('lPIO DE FLORIANO PI, DO NUCLEO URBANO DENONlINADO

CAJUEIRO 11, con6orme Terms de Justificativa apresentada em anexo, do Proccsso

Administrative N ' 001.0008243,'2023, Incxigibilidadc 018/2023

O pedido Hoiinstruido com solicitagio de contratag:io n"497:;2023. ternlo de

refcr6ncia, ternlo de justificativa de inexigibilidade, proposta comercial cla cmpresa
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ALISSON DE ABREU ALMEIDA & L \lS Ll\IA DE CASTRO ABREU LTDA.
ccrtid6cs dc rcgularidadc da cmpresa, documentos pertincntcs ircgularidadc fbrmalda

empresa, contrato social. e clocumentag6es que comprovam a experi6ncia da empresa a
ser contratada

rtnn.ho Admimistra ao

O prescnte pareccr este adstrito aos aspcctos lcgais cnb'olvidos no

proccdimcnto trazido a cxame, de forma quc este Asscssoria nio adentrarf em aspectos

t6cnicos e ccon6micos, bcm coma ao juizo de conveni6ncia c oportunidadc na contratagao

prctcndida.

Posteriormente. os autos vicram a asta Assessoria Juridica l\.municipal por

forma do art. 38, inciso VI. e Parfgrafo Unico, da lei 8666/93

E o brave relat6rio

2. DOS FUNDA\'laNTOS JURIDICOS

De initio, cumpre registrar que o exams realizado nests parecer se rcstringc

aos aspectos juridicos accrca da possibilidade ou nio de se contratar por
INEXIGIBILIDADE DE LICITA(AO pretendida, estando cxcluidos quaisqucr pontos

de carftcr t6cnico. ccon6mico e/ou discricionirio. puja avaliagao nfio compete a asta
Assessoria Juridica

Coma rcgra a Administragao Publica para contratar scrvigos, ou adqttirir

produtos. ou produtos e sera-igos encontram-se obrigada a rcalizar previamente processc

de licitagao, conforms previsto no aH. 37, inciso XXT da CF/88 e art. 2' da Lei Federaln '

8.666/93. coho se pode ver da transcrigao da redagao dos dispositivos ora citados

Irt. 37 1...] X.X{ ressalvtldns as cases e\:)c(if}(ud(}\

legisictQ€io, cls obl'cts, selvigos, c'otltp+as e aiiet ctg es sel€io

cot\ttatados tttediatlte pl'ocesso de iicitaQiio p tt)rica que {issegttlc

C.N.P.J. O: 69.204/0001-86 Av. E ipedes de Aguiar. n ' 592. Centro - Fk)nano Fone (089) 3515-1012 CEP 64.800.
Home Page: t'ttp:/;uovw.floriano.pi.gov.for

)0 Flodano - PI



r* ''s
AdministraSiiio

iguaidade de co lciiQ6es ci todos os cotlcol'lelltes, cotta ci&tis!!ias

(lite estcibetegaln obtigaq6es de pctgaltletlto. n\cillticia.

colldi<6es efetivas da proposta. nos tel'ltlos da lei. o cl\ia so }lctltc

pel'illitir& as exig&tlc cts de clLtctlilicciQ€io t&cnicct e ecotl6tnicct

illdispet\s&veis & gctrantict do ctitttpritt\etlto (tas otuigag6e

Elsa obrigatoriedade de licitar funda-se em dots aspectos basilares. cull

primeiro 6 o dc cstabclccer um tratamcnto igualitfrio cntrc os intcrcssados em contratar,

coma forma de realizagao do principio da impcssoalidade. da isonomia e da moraliclacie:

e o segundo rc'b'ela-se no prop6sito do coder PQblico de alcangar a proposta que Ihe scja

mats vantalosa.

Estes dais aspectos estio previstos de fomla bem clara no art. 3" da Lci d-

Licitag6es e Contratos:

4rt. 3". A !icitagiio (testilta-se a garanti. ct o})selv&ttcia cio

pliilcipio cotlstitticiotlat da isottolltia e a selecio+lclr {{ ploposta

rt\ais x:atltalosa !)acct ct Admittistlaq€io e Reid plocessctda e.jttigadc!

etn cstt'ito cot\fl)ttltidcl(te co)lies pt'it\cipios b&sicos ({cl {egcliictcide,

da illtpessoati(fade, cia It\oraiidade, da igttalciade. cia ptibtici( citic,

da pl'obidade admillisttativa, da vitlcttta€iio clo ittsttlitnenlo

cotlvoccit6t'io. do .jt€tgamellto objetivo e dos (!tle }t\e silo

co}'reiatos

Dessa korma, Licitagao 6 o procedimento administrative mediante o qual a

Administragao Publica seleciona proposta inais vantajosa para o contrato de seu interesse.

Visa propiciar iguais oportunidadcs aos que dcscjam contratar com o I'oder Pttblico.

dentro dos I)adr6es pre't'iamente estabelecidos peta AdininistraQao. e atua homo favor de

etici6ncia e moralidade nos ncg6cios administrativos

Do cxposto, pods-se chcgat a uma conclusio funditmcntal, clualscja, a dc que

a licitag:io atcnde a duas Glnalidades essenciais. A primeira delay 6 permitir quc o Porter
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AdmainistraSeio
POblico possa escolher, dentrc as propostas aprcsentadas, quaid a inais vantajosa para s

isto 6, para o intercssc piblico.

Dc outro lada, presta-se a permitir aos cidadaos, em igualdadc de condigfies

c sein privi16gios, usu6uir do seu clireito dc panicipar dos contratos que o Pocler PQblico

cclcbra. Corn lsso. cvitit-sc quc os agentes pablicos. Ihzcndo mau uso cla maquint\

administrativa, obtenham. para si ou para outrein. vantagem ilicita decorrentc da

celebragao dc contratos adrtlinistrativos. erll evidente f)rejuizo para a rcs publica

Toda'\-ia. existcm ccrtas situagfics cm que o gcstor p6blico. cmbora podcndo

'ealizar o processo de licitag:io, em virtucie da exist6ncia de deternlinadas situag6es.

podcra dispenser a realizagao do certame. coma sio os casos prcvistos no art. 24 da Lei

Fedcraln' 8.666/93. Noutros castes, o administrador sc cncontrani diantc dc situage5es, ora

materiais, ora juridical, que o impossibilitarao de realizar a licitagao. homo nos cason

prcvistos no arl. 25 da mesma Lei, vejai-nos:

\rt. 25. E ittexigive{ a ticitagiio (it condo lo1lver iltviabilidade de

cotttpetig&o, etta especial:

1} - para a cotitratagiio de sen,twos tdctticos entttttet"adds tto at't.

}3 destct Lei, de natttreza singular, com prolissionuis olt

etttpresas de not6ria especiaii=agao, vedada a ittexigibiii(lode

pal'a sen,twos de pitbticidade e di'p111gagiio; (G. N.)

Nos cason previstos no inciso TI. do art. 25, materialmente hii possibilidade

de se realizar o proccsso de licitagao. Por6m, ttinda qtle se oferega a oportuniditde a todos

com o processo de licitagao. a adogao do procedimento naquelas hip6teses, I)odera

rcprcscntar um obstfculo ao atingimento satisf'at6rio do intcrcssc pablico, pots o

estabelecimento de competig:io nio rcpresentaria o mellor crit6rio para a escolha da

proposta maid vantajosa ao Poder PQblico. em Fazio da singularidade do objeto da tUtura

contratagao e da infungibilidade dos scrvigos c do prestador.
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AdministraS€io
O inciso lido mcncionado art. 25 prove a incxigibilidadc para os servigos

t6cnicos cspccializados, rcfbrcnciados no an. 13 da LLC

Ademais. cm comp]emcnto. mcncionamos tamb6m o artigo ] 3 desta le

4rt. }3. Parct os.fins delta Let, cotlsidel'ant-se \et'\lagos {ectllcos

1 - eslt,tdos f&cllicos. pialte.jan\elltos e projelos b&sicos

11- pareceres. pei'icias e ci\lalictg6es em herat,

111- aust'ssol'!as Ol{ collsi.{ttoti(ts teclttcas e attditol-ias fttlattceitcts

.q'C /'\P1('0.9,

/ - patrocinio o!{ dqesci de ca\tsasjttdiciais ot{ ad} tinisttcttivas

rl- t}.eitlat tellto e apeqbigoanleltlo cie pessoa}.

t'll- testctutaQ&o de o})ras de arte e bells cie vatot deist(\tice

lo Ressatxados os castes de i)texigibilidade de iicita€iio.

cot\tl'aids pcttcia pl'estagao de servi€os t6cllicos profissiollais

specializados tIeR:e+-do, pi'efkrencialmente. sel celebs'a(!os

ntedic!lite ci rec iizcl ao de cottctilso. cot I estipttlclq€io pr&via cie

pt'etll!o oit I'etlttitletaCao.

li2o Aos seIN'i€os t&c tticos previstos }teste ctt'tiED aplicci-se, llo (!t e

cotibel', o disposio tto cti't. ! ]l delta Lei.

$ 3o ,4 elnptesct cte prestagao de selxi(os t6cnicos es{)cciali=a(tos

title' apl'esente relaqiio de integlalttes de seth corps t&cnico €n\

pt'ocedintetlto licitat6l"io Ol{ cottto eietltento de .ilistificct<iio cte

dispettscl ou ittexigibitidacte de tic:itag&o, .flea & obrigadct

gatatttit' que os }efbtidos itltegratttes }eciii:et \ pessoa!

diretatnel;tte os set'viqos ob.veto do contrato.
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Nests senda, percebe-se o direcionamento do excerto da Lei de Licitagaes.

cm scu art. 25. para o carAtcr singular das consultorias t6cnicas quc sio o loco da

modalidade de inexigibilidade de licitagao

nBimistra$€io:⑧Ei@£;#'

centre os servigos t6cnlcos para puja rcalizagao a licitagao 6 inexigivel, estio

incluidos os servigos consultorias t6cnicas (art. 13. 111). Ve-sc, portanto. quc a pr6pria lci

especi-nca os castes de cxcegao a rcgra gcral. uma vez que determina a inexigibilidadc dc

licitagao para eases cason. Nio se grata de dispensa, porquanto dispensa pressu})6c quc a

licitagfio bela cxigivel, mas que, por um ato de outorga do Podcr PQblico, cm ccrtos castes.

sc accite uma contratagao scm quc a rncsma tcnha fido rcalizada.

No faso do art. 25, especialmente do inciso 11. que trata dos serxigos dc

naturcza singular, com profissionais ou cmprcsas dc not6ria cspecializaQiio, objcto do

presents estudo, a licitagao nfio 6 apenas dispensada. 6 incxigivel.

Vale dizer, portanto, que, ingressa na esfera da discricionariedade do Poole

PQblico e. casa este contratc scrvigos scm licitagao com o particular. por torga da rcssalva

da lei. talcontrato nio podera ser atacado sob alegagao de ilegalidade.

Importantc dcstacar, outrossim, que discricionaricdadc, diferentemcntc dc

arbitrariedade, tem ligag5o com submissio a ordcm legal. Signiflca que o Poder PQblico

age de acordo com a coi[veni6ncia e oportunidade da situagiio, n]as send desrespeitar o

ordenamento juridico, obedecendo aos principios gerais da Administrag:io. Portailto, a

discricionaricdade. kinda (luc pcrmita ao agcntc pablico dcsfrutar de carta libcr£tlidaclc

pressup6e obcdi6ncia a lei, e talobcdi6ncia estzi presents quando sc constata que a pr6pria

legislaq:io prev6 as hip6teses em que a licitagao 6 inexigivel.

Ncsta scnda. perccbc-sc o direcionamcnto do cxccrto da Lci dc Licitag6cs

em scu art. 25. para o carfter singular das consultorias t6cnicas que silo o loco di

modalidade de inexigibilidade de licitag:io
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Portanto, sendo legais as hip6tcscs de inexigibilidade de licitagfio, igualmente

sio lcgais os rcquisitos quc devem ser precnchidos para a cxccgao ao regime gcral. Um

disses requisitos 6 oUetivo. qual sqa. a singularidade do objeto (ser\:'igo). O outdo 6

subUetivo. e guards reHer&ncia com os atributos do contratantc

FIOPiAnO Admimistra

3 - D.4 SIXGULARIADE I)o oBJETO E IXEXIGIBILID.4DE DE LICI'l'A(.Ao
PARA CoNTRAT.4(Ao DE COXSULTORIA TECNiCA ESPECI.ALIZ.4D.4

A naturcza singular afasta os scrx-igor corriquciros. ainda quc t6cnicos, c dc

outro. nio rcstringc a ponto dc scr incomum. in6dito, exclusivo, etc. lllas cspccial, distintc

ou at6 mesmo dotado de uma criatividade impar. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes e

4 siltgtltatidade. colt o texttlalmellte estabelece a I.ei. & do objetc

do colltl'ato: & o sen'igo pretetldido peta .Adililistlciq&o title &

singtliar. e n&o o executor' do scwigo. Alias. todd pi'oflssialtc1l &

singular, porto citic esse att'ibtlto & pt'(bprio dcl }tclttl'e=c{ l\tt} tcilta.

Siltgiltat' & ct catacteristicc! (!o objeto que o illciixidttaii:a.

spade. dijetenciador. A singularidacie tt&o estfi£!ssoc:iadci

}logiio de pteQO. de dittlet\sQo. {ie !occtticlade, de cor o\{ .ft)ttt\ct

Assim. a singularidade implica no f ato de que o servigo nio estqa incluido

entre aqueles corriqueiros realizados pda Administragao Publica. Necessfrio se t'az que

o obleto possua uma caractcr(utica particularizada, individual, quc o situc tora do univcrso

dos servigos comuns. Escrex:eu llely Lopes Meireles=

Fern-se etltetldido. tcitlib&tn. que sel"pi os sittgttlates sii(".

iqttetes qlte potletl} set' pt'estados coll (!ete+t \it\cltto glat{ cie

cot\liabilidade })ot cietet'nlittctdo profissiotlc1l ou etl\ptescl c\iict

speciaii:agiio seicil'ecotttlec ida.
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"!i④e ? Administr'€a$eio
Esse syria um segundo aspecto da expressao "natureza singular": tt

singularidadc do oUcto cm rclagao ao sujcito, cntendimento ja pacificado nos Tribunais

clc Costas.

Outro aspecto do termo retire-se ao modo dc executar o servigo. Necessirio

sc faz. ainda. quc o sujcito execute dc modo espccialo objcto, o quc 6, cln sintcsc. o (luc

busch a Adniinistrag:io Publica: a cxccug:io do servigo de modo particularizacJo, dc Gorda

a assegurar deja alcangado o objetivo almejado, atendendo ao interesse pablico

Sobre este aspccto. trac-sc a colagao a doutrina dc Cclso Antonio Bandcira dc
\leila

la\,ido cottlo si lgttiar quclttdo }lele interfkrir. cotlto }eqtiisito cte

ttiqtii6l'io atetlditltento da }tecessidade ctdtltinistt'cltiva. tilt\

compoltetlte ct'ian\,o cie sell atlto}, et\voivet\do o estilo. o traqo. a

e+lgenllosidade, a especiat. habitidade, a cont)'i})ttiq&o itttelec't.ual.

ctt'tisti olt a clrgacia de qttetl\ o execttta, atribtttos, este'. que sao

plecisan\ettfe os clue a AdmiltistragEio )'ep\tta cote:etlielltes

necessity pctta a scltisfhQtio do it\teresse p&blico ult causa.

Etttbo}.a ot41ros. tcltve: at& t wlitos, plidessetl\ deselnpeltt\at

}ltesltla atividade cietl£{.flea. t&cl\acct ot{ cirtistica. cadc{ qtlctio.falict

it sttci nada, (te amoi'do Gotti os pl'6prios ct'it&t'ios. se sibiiiciclctes

jttizos. into'plelclQaes e coltcit sacs. patciais ot{ .finals. e fciis

faint'es itldividliuli adores repel'cutirao iecesscti'iallcjlte qltaltto

:t mcliot' ou ntello} sans.{agao clo i+ttet'esse )t,tblico. Refit po} into

! io & indifbl'ettte que selatn pt'estados peso suyeito "4'' ot{ polos

stilettos "B" ou "C". kinda q\te todos o$ estes .f\)ssettt pessoas {ic

excetettte t'eptttaq&o.

E naturci{, pols, cItiC, elt\ sittictg3es dente g&lleto. ct eteiq€io do

tetttt;tctt cotlttctt(ido - (i ser obtlgatot'iatlieltte escoi ttdo etttte os
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Admimistru$ao
sttieitos de tecotlltecidct cotltpet6tlcic! ncl t tctt&l'ia - }'ecctici etll

ploflssiotlclt ot{ etllpresa culls deset-ttpetllto ciespel'tetl} }io

cotat['(it(ite ci c'ot]xllcq.(io clC qlte. P(tt'(t o c'c]s{). s(]o

ptestittliveltttettte ntciis ittclicctdos do q\te os de otttlos

dispel'tatldo-files a co)lfiti IQa de (lyle pro(ttt:it'& cl cilividctcte }ltctis

cidetlttci(tci pat'a {) faso

A importancia do modo de executor o objeto do contrato. que inllucnc

conscqucntcmcntc, o resultado, 6 tata pcrccbido polos Tribe.inais dc (.ontas. collin

poclcmos obscrvar da dccisio abaixo transcrita, da laura do Consclhciro Humbcrto Bragg.

do Tribunalde Costas do Rio de Janeiro

Coltt}.ato. Prestag&o de setvigos de c.onsttltot'ia. Not6lici

especiaiiza(iio. .A }lot6ria es!)eciatizaQ&o {otlto lttotivt

detettttit\allte da dispetlsa .fbt')ttcli de !icilctQiio coi\figitla-se

{ttaltdo os set-t;iqos ct setetll cotlttcitados peta .'qdttlittistt'a€&o

tixerent ca+clctet'isticas cle notdvc! sittg\ttu'idade }lo tltodo da

ptestci Eio o\4 t'est.iltado a sa' ohtido. stlscetiveis de exec { io

botnet\te poi' detetmiilados prof:issioltais ot{ .fil'n\cls de

ecotlhecida e cotrespotldetlte especiatizciQZio. (ETCH 2], l}.

Em sintese, as caracteristicas especiais e particularizadas clo sujeito devem.

neccssariamcnte, lnostrar-se prcscntcs no proccsso de cxccugao do scrvigo contratitdo, dc

forma a alcangar o objcti'v'o buscado pda Administragao llablica

Portanto. a autorizagao legislattva para a rcalizagao de contratagao direta

mcdiantc incxigibilidade de licitagao dcmanda o prccnchimcnto dc trCs rcqt.tisitos: a)

servigo t6cnico elencado no art. 13 da Lei 8.666/93; b) natureza singular do oUeto e c

not6ria espccializagao do proflssionalou cmpresa
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Adn3inistra$€io
Destarte. o Tribunal de Contas da Uniio niant6rrl cntendimcnto jiri)le nc

scntido quc a contratagio atrav6s dc proccdimcnto dc incxigibilidadc somcntc

juridicamente v'iivelcom o prcenchimento dos arcs rcquisitos supracitados:

ENUNCIADO: A cot\ttataqao dil'eta pol' ittexigibilidade de

[icitag&o. cath ])ase no ci}.t. 25. ittciso ]]. da Lei 8.666/1993.

compot'ucla !)}'esett (a sinliilt&llect de tl'&s }'equisitos: cottstal' t\o rot

de sel'vigor t&c lycos especiatizctdos }ttettciollados }lo colt. 13 cect

Let 8.666/1993. possttit' o setviqo }tattttezct sittgttlat' e te}

cottttatado }totolta espectcllt clQao. o clio ptatlca({o cotll

atls&ncia de qual(!uet' utlt dos tr&s }'eqtiisitos ittlpot'ta }lt

il'l'egtttal'idade dcl cot\n'ataQ€io.'' (TCU. Ac6ict&o 479/2{) 2.
Ptetl&}.io Re{. N'lin. Retin tttldo Ca+'tell'o)

Ncssc scntido. observa-se que o objeto da prestagao dc servigos sob ailiilise.

qualseja, C:ONSULTORIA JURIDICA F.SPECIALIZADA F.M REGULARIZA(AO
FUNDIARIA ostcnta a naturcza singular. dcmandando a atuagao cspccializada

pronissional nas demandas referentes a materia, sendo importante destacar ainda que o

Municipio dc Floriano -- PI, n:io possuiproflssionalhabilitada para este tito de servigo

cnlscu quadra atualde servldorcs.

Impende destacar que a emprcsa comprovou o desempeilho anterior na

execugao de servigos de mcsma natureza, conforms se extrai do Atestado de (I'apacidade

T6cnica ancxado aos autos, dcmonstrando not6ria cspccializagao.

Ademais, consoante se extrai da justinicativa da Comissio Permailciltc de

Licitag:io. o 'valor mensal })roposto peta empresa se coaduna com a realidade

mcrcado16gica. de modo quc sc cncontra satisfeita a cxigencia contida no ai1. 26 da Lc

de Licitag6cs.
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Administra-g.iio
4.CONDI,L:SAo

Peta todo exposto. 6risando-se quc a anflise 6 feita sob o prisms cstritamentc

juridico-formal, nio adentrando, porlanto. na anglisc da conveni&ncia e oportunidade dos

tos praticados, nem em aspectos de naturcza eminentemente t6cnico administrativa.

scndo dc rcsponsitbilidadc dos gcstorcs cnvolvidos as informag6cs prcstadits. com fulcro

nos tenllos do art. 38. paragrafo &nico, da Lei FederaIN '. 8.666/93

[)iantc dc todd o exposto, OPINA-SE peta viabi]idadc juridica da contratag:io

direta, lllcdiantc inexigibilidadc dc licitaQao. do fbrncccdor ALISSON DE ABRtll
\l,l\'IEIDA & LAID LIN'IA DE CASTRO ABREU LTD.A., inscrito no CNPJ n

39.546.832/0001-43, para prestagao de servigos de Consultoria Jurfdica Espccializada

para Regularizagfo Fundiiria Urbana no \'ltmicfpio de Floriano -- PI, do N6cleo
Urbane denominado Cajueiro 11, visto que preenchidos os requisitos dispostos no art

25. rT e art. 13. 111 da Lei n ' 8.6a6'93, tratando-se de assessoria t6cnica dc nature'zd

ngular e cspecializada, bem homo porquejustificada a escolha do fomecedor c do prego

atcndendo aos ditamcs do art. 26 do rcfbrido diploma legal

E, em sintese, o PARECER

Salvo melhor juizo

Floriano-PI. 22 dc agosto de 20

VITOR TABATIN(;A Do REGO LOPES
ASSESSOR JURJDICO DA CPL/ PXIF-PI

OAB PI' N o6.989
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