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PARECER JURIDICO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — CPL.

PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO (CPL-
SMS/FLO) DE FLORIANO-PL

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE FLORIANO-PL

ASSUNTO: EXAME DO EDITAL E MINUTA DO CONTRATO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 040.0000427/2023

CHAMADA PUBLICA N° 011/2023 SMS

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE PESSOAS FISICAS INTERESSADAS EM
PRESTAREM SERVICOS DE ODONTOLOGO, BIOQUIMICO, ENFERMEIRO,
PSICOLOGO, FISIOTERAPEUTA, PROFISSIONAL DE EDUCACAO FISICA,
FONOAUDIOLOGO, ASSISTENTE SOCIAL, NUTRICIONISTA,
PSICOPEDAGOGO E TERAPEUTA OCUPACIONAL EM REGIME DE PLANTAO
PARA ATUAR NOS PROGRAMAS MANTIDOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DE FLORIANO, COMO EQUIPES MULTIPROFISSIONAIS,
UNIDADES BASICAS DE SAUDE E ACOES REALIZADAS PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE, NOS TERMOS E CONDICOES ESTABELECIDAS NO
EDITAL DE CHAMAMENTO E ANEXOS.

EMENTA: EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CHAMADA PUBLICA.
PROFISSIONAL DE SAUDE. LICITACOES E CONTRATOS POSSIBILIDADE
LEGAL. ART. 38DA LEI N° 8.666, DE 1993.
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1. RELATORIO

Foi encaminhado para esta Assessoria Juridica proceder & analise da minuta
de edital e contrato administrativo com a finalidade de garantir a observancia das

formalidades legais para que se possa dar prosseguimento aos trimites legais.

O referido edital e demais anexos foram encaminhados para anélise juridica,
conforme disposto o pardgrafo Gnico do art. 38, da Lei n°. 8.666/93, que determina a
necessidade de prévia andlise da Assessoria Juridica das minutas de editais, contratos,

convénios ou instrumentos similares.

O credenciamento destina-se a convocar todas as pessoas fisicas interessadas
em prestarem servicos de Odontdlogo, Bioquimico, Enfermeiro, Psicélogo,
Fisioterapeuta, Profissional de Educagfo Fisica, Fonoaudiélogo, Assistente Social,
Nutricionista, Psicopedagogo e Terapeuta Ocupacional em regime de plantdo para atuar
nos programas mantidos pela Secretaria Municipal de Satde de Floriano - PI, como
equipes multiprofissionais, unidades basicas de satde e agdes realizadas pela Secretaria
Municipal de Satde, nos termos e condigdes estabelecidas no edital de chamamento e

anexos.

Justifica-se o presente pleito, em razio da necessidade de profissionais
especialistas para atendimento aos usuérios do Sistema Unico de Satide-SUS, sob pena
de deixar sem atengdo e acesso a populagdo mais vulnerével, visto a demanda reprimida
por atendimentos especializados nas diversas areas, conforme consta nos autos de

solicitagéo.

Consta no Edital de Chamada Publica o objeto do chamamento publico,
justificativa, condigdes para participagdo e habilitagdo, documentagio, local de
apresentagio e entrega de documentos, critérios de andlise, critérios de desempate, forma
de pagamento, dotag@o orgamentéria e descrigdo das atividades que serio realizadas pelos

profissionais.
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O edital também foi instruido com formulérios e declaragdes que serdo

apresentadas pelos credenciados. Também consta a minuta do contrato a ser firmado.

Ha que se ressaltar que a presente anélise se restringe aos aspectos juridicos,

sem adentrar questdes de ordem técnica, contabil ou mérito administrativo.

Desta feita, as manifestagdes desta Assessoria Juridica sio de natureza
opinativa e, portanto, ndo vinculantes para o gestor publico, podendo este adotar

orientagfo diversa daquela emanada do parecer juridico, conforme a necessidade publica.
Eis o relatério do pedido, em apertada sintese. Passo a opinar.
2.FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Define-se credenciamento como o ato administrativo de chamamento puablico
de prestadores de servigos que satisfagam requisitos estipulados previamente em Edital.
Desta forma, a Administragio Publica convoca todos os interessados em prestar os
servigos, desde que preencham os requisitos previamente estabelecidos e haja

necessidade da referida prestag#o.

O procedimento € reconhecido como uma hipétese de inegixibilidade de
licitagdo, com base no artigo 25 da Lei Federal n° 8.666/93, tendo em vista que a mesma

ocorre em todas as situagdes onde ha inviabilidade de competigdo.

No caso do credenciamento, hd inviabilidade de competigio porque se
permite a contratagdo de todo e qualquer interessado que atenda aos requisitos/exigéncias
edilicias, bem como anua com os valores fixados prévia e unilateralmente pela

Administragéo para contraprestagio dos servigos a serem executados.
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A interpretagdo da expressdo “inviabilidade de competi¢do”, conforme
suscitado, deve ser mais ampla do que a mera ideia de fornecedor exclusivo. Neste
contexto, pode-se dizer que a inviabilidade de competi¢do, além da contratagdo de
fornecedor tnico, pode se dar por contratagdo de todos, ou seja, nesta hipétese, a
inviabilidade de competi¢do ndo esta presente porque existe apenas um fornecedor, mas

sim, porque existem varios prestadores do servigo e todos poderdo ser contratados.

Nesta esteira, os ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby:

“Se a Administragdo convoca ltodos os profissionais de
determinado setor, dispondo-se a contratar os que tiverem
interesse e que satisfagam os requisitos estabelecidos, ela propria
fixando o valor que se dispoe a pagar, os possiveis licitantes ndo
competirdo, no estrito sentido da palavra, inviabilizando a

competi¢do, uma vez que a todos foi assegurada a contratagdo.”

Segundo a doutrina de Joel de Menezes Niebhur (Comentdrios & Lei e
Licitagoes e Contratos Administrativos. 11* Ed. Sdo Paulo. Dialética, p.39) o

credenciamento pode ser conceituado como:

“Espécie de cadastro em que se inserem todos os interessados em
prestar certos tipos de servigos, conforme regras de habilitagdo
e remuneragdo prefixadas pela propria Administragdo Publica.
Todos os credenciados celebram, sob as mesmas condicdes,
contrato administrativo, haja vista que, pela natureza do servigo,
ndo hd relagdo de exclusdo, isto é, o servico a ser contratado ndo
precisa ser prestado com exclusividade por um ou por outro, mas

¢ prestado por todos.”

Assim, em suma, o credenciamento € um conjunto de procedimentos por meio

dos quais a Administraggo credencia, mediante chamamento publico, todos os prestadores
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aptos e interessados em realizar determinados servigos, quando do interesse publico for
mais bem atendido com a contratagdo do maior nimero possivel de prestadores

simultaneos.

Nesse sentido, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no Acérdio

680/2009 — Pleno:

“Embora ndo esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei
8666/93, o credenciamento tem sido admitido pela doutrina e
pela jurisprudéncia como hipdtese de inexigibilidade inserida no
‘caput’ do referido dispositivo legal. Aqui, a inviabilidade de
competigdo configura-se pelo fato de a Administragdo se dispor
a contratar todos o0s que tiverem interesse e que satisfagam as
condigdes por ela estabelecidas, ndo havendo, portanto, relag¢do

de exclusdo.”

O credenciamento esta sujeito a requisitos basicos que devem ser respeitadas,

adiante elencados:

e Ampla publicidade ao ato de credenciamento;

e Auséncia de periodo de encerramento para credenciamento;

e Obrigatoriedade de credenciar todos os interessados que atendam as
condigdes estipuladas;

e Auséncia de apresentagdo de propostas;

Considerando a fase que o procedimento se encontra, pode-se verificar que a
Chamada Publica foi divulgada no Sitio Oficial Eletrdnico do Municipio e Sitio do
Tribunal de Contas do Estado do Piaui. Do mesmo modo, consta no edital, que a chamada

publica permanecera em aberto para novos interessados.
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Sobre o procedimento, o Tribunal de Contas da Unifo ainda recomenda a

observéncia dos seguintes itens:

“1 — Dar ampla divulgagdo, mediante aviso publicado no Didrio
Oficial da Unido e em jornal de grande circulagdo local, podendo

a Administragdo utilizar-se suplementarmente e a qualquer

tempo, com vistas a ampliar o universo dos credenciados, de
convites a interessados do ramo que gozem de boa reputagdo
profissional;

2 — Fixar os critérios e exigéncias minimas para que os
interessados possam credenciar-se, de modo que os profissionais,
clinicas e laboratorios que vierem a ser credenciados tenham, de
Jfato, condigbes de prestar um bom atendimento, sem que isso
signifique restri¢do indevida ao credenciamento,

3 — fixar, de forma criteriosa, tabela de pregos que remunerard
os diversos itens de servicos médicos e laboratoriais, e os
critérios de reajustamento, bem assim as condigdes e prazos para
o0 pagamento dos servigos faturados;

4 — consignar vedagdo expressa do pagamento de qualquer
sobretaxa em relagdo a tabela adotada, ou do cometimento a
ferceiros (associagdo de servidores, p. ex), da atribui¢do de
proceder ao credenciamento e/ou intermediagdo do pagamento
dos servigos prestados.

5 —estabelecer as hipdteses de descredenciamento, de forma que
os credenciados que ndo estejam cumprindo as regras e
condigoes fixadas para o atendimento, sejam imediatamente
excluidos do rol de credenciados;

6 — permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer
interessado, pessoa fisica ou juridica, que preencha as condi¢des

minimas exigidas;
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7 — prever a possibilidade de demincia do ajuste, a qualquer
tempo, pelo credenciado, bastando que notifiqgue ao TCU, com
antecedéncia fixada no termo,

8 — possibilitar que os wusudrios denunciem qualquer
irregularidade verificada na prestagdo dos servigos e/ou no
Jaturamento, e
9 — fixar as regras que devem ser observadas pelos credenciados
no atendimento (como p. ex. Proibi¢do de que o credenciado exija
que o usudrio assine fatura ou guia de atendimento em brando).
Este estudo do Tribunal de Contas da Unido serviu de base para
vdrias decisdes desse tribunal, entre as quais podem se citar:
Decisdo 104/1995, Decisdo 656/1995, Decisdo 324/2000,
Decisdo 1027/2000, Decisdo 112/1997, Decisdo 98/2000,
Decisdo 324/1998."

Sendo assim, configurada a inviabilidade de competigdo no caso concreto,
bem assim a adequag#o legal do procedimento, reconhece-se a possibilidade de realizagdo
do credenciamento como forma de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 25 da
Lei n 8.666/93, permitindo-se a contratagdio de todo e qualquer interessado que atenda
aos requisitos/exigéncias edilicias, bem como anua com os valores fixados prévia e
unilateralmente pela Administragdo para contraprestagio dos servicos a serem

executados.

Cumpre ressaltar, que o profissional credenciado nio gozara da qualidade de
servidor ou celetista, de forma que a contratagio decorrente de credenciamento configura
contrato administrativo ordindrio e recebe a disciplina da Lei n.° 8.666/93, nio

configurando qualquer relagfo trabalhista ou estatutaria.

3. CONCLUSAO:
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Apos andlise do edital, verificou-se que o mesmo seguiu as cautelas
recomendadas na Lei 8.666/93, como numero de ordem em série anual, a indicagdo do
nome da reparti¢do interessada, sendo certo, ainda, constar a expressa indicagio da

modalidade, o regime de execugo e o tipo da licitago.

Feitas as observagdes pertinentes, concluiu-se que é legalmente possivel ao
Poder Publico, a utilizagdo do credenciamento ou chamada piiblica convocar, credenciar,
contratar todos os interessados em prestarem servigos de Odontélogo, Bioquimico,
Enfermeiro, Psicologo, Fisioterapeuta, Profissional de Educacfo Fisica, Fonoaudiélogo,
Assistente Social, Nutricionista, Psicopedagogo e Terapeuta Ocupacional em regime de
plantdo para atuar nos programas mantidos pela Secretaria Municipal de Satde de
Floriano - PI, como equipes multiprofissionais, unidades bdsicas de satide e a¢Bes
realizadas pela Secretaria Municipal de Satde, nos termos e condi¢des estabelecidas no

edital de chamamento e anexos

Por todo o exposto, entende-se que nfo hd impedimentos legais para
continuidade do feito, vez que o procedimento administrativo para abertura de chamada
publica estd condizente com o ordenamento juridico, portanto, OPINO pela aprovagio da

minuta do edital e seus respectivos anexos, bem como da minuta do contrato.

E o parecer. A elevada consideragdo superior.

VITOR TABATINGA. Assinado de forma digital * .
5 e monmaamases  Floriano - PI, 05 de julho de 2023.
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VITOR TABATINGA DO REGO LOPES
ASSESSOR JURIDICO DA CPL/ PMF-PI
OAB PI° N °6.989
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