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PARECER JURIDICO

INTERESSADOS: Comissdo Permanente de Licitagdao - CPL

Secretaria de Administragdao e Planejamento

ASSUNTO: Solicitacdo de empresa especializada na expedicao de certificados
digitais do tipo A1, para agentes publicos municipais.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 001.0000104/2023

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na expedicdo de certificados
digitais do tipo Al - tipo pessoa fisica, para agentes publicos municipais.

EMENTA: Administrativo. Licitagcdes e Contratos. Contratacdo Direta. Dispensa.
Contratacdo de Empresa Especializada para Emissao de Certificados Digitais para
atender as demandas da Secretaria de Administracdo e Planejamento

1. RELATORIO

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Secretaria Municipal de
Administracdo e Planejamento de Floriano-Piaui, motivado pela
necessidade de analise juridica sobre a viabilidade de Contratacao direta,
através de Dispensa de Licitagcdo, com fundamento no Artigo 24,
inciso II, da Lei n° 8.666/93, originado do Processo Administrativo N°
0001.0000104/2023.

A contratacdo através de dispensa foi justificada no Memorando
N©° 003/2023 GAB/SEMAP, que exp0s a seguinte motivacao:

“a necessidade de dar celeridade as agles rotineiras
realizadas pelo servidor municipal, de modo a substituir a
coleta manual de assinaturas, a remessa fisica de papéis e,
simplificando todo o processo de arquivamento e gestdo de

Rua Marques da Rocha, 1160, Centro - Centro Administrativo
(89) 3515-1136 - cplpmf@floriano.pi.gov.br




-onano ADMINISTRAGAO

sovesnowoncrar - Secretaria Municipal de
Administragao

documentos, bem com a necessidade de adequacdo a Lei
Municipal n© 1049/2021 e ao Decreto n° 042/2021.”

Em apertada sintese, é o que tem a relatar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA:

2.1 DO FUNDAMENTO LEGAL DA DISPENSA:

A anadlise da presente demanda é restrita aos aspectos
juridicos, desconsiderando, aspectos de natureza técnica, bem como
aos critérios de conveniéncia e oportunidade da Administracao
Publica. Segundo leciona Marcal Justen Filho, em sua obra
Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos, sobre a dispensa de
licitagao:

A dispensa de licitacdo verifica-se em situagdes em que,

embora vidvel competicdo entre particulares, a licitagdo
afigura-se objetivamente inconveniente ao interesse publico.

Desta feita, o procedimento administrativo em epigrafe
formaliza as tratativas relacionadas a Contratacdo de Empresa
Especializada para Emissdo de Certificados Digitais para atender as
demandas da Secretaria Municipal de Administracao e Planejamento
de Floriano-Piaui, com fundamento no art. 24, inciso II da Lei n°
8.666/1993, abaixo elencado:
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Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do
artigo anterior e para alienacdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma s6 vez; (Redacdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

O certificado digital a ser adquirido possui valor estimado em
R$ 120, 00 (cento e vinte reais). As cotacOes realizadas pelas
empresas fornecedoras correspondem a um valor aproximado ao
estimado, com valores entre R$ 80,00 ( oitenta reais ) e R$ 150,00 (
cento e cinquenta reais), conforme se constata nos documentos em

anexo a este Processo Administrativo.

Sendo assim, a dispensa abrange valores que correspondam
até 10% do valor do limite para convite. Desta feita, tal requisito se

enquadra na hipdtese de dispensa.

Ademais, é recomendado que nos processos de inexigibilidade e
dispensa de licitacao deve-se justificar o prego, conforme
recomendado no art. 26 da Lei n® 8.666/1993. Nos processos de
dispensa embasados no inciso II da Lei de Licitagdes, devem ser
apresentadas no minimo 3 ( trés) propostas validas para justificar a

compatibilidade do preco oferecido pelos fornecedores do mercado.

Sobre o tema, assim dispds o Tribunal de Contas da Unido:
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E obrigatério, nos processos de licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta dos precos correntes no mercado,
dos fixados por 6rgao oficial competente ou, ainda, dos
constantes em sistema de registro de precos. A auséncia de
pesquisa de precos configura descumprimento de exigéncia
legal. ( Acérdao 2380/2013- Plenario)

No presente Processo Administrativo foram apresentadas trés

propostas, abaixo especificadas:

EMPRESA DESCRICAO DO | PRECO DO ITEM
ITEM

E & A Certificadora LTDA Servico de emissdao de | R$ 80,00
dispositivo de certificagao

digital A1, pessoa fisica.

Era Digital LTDA Servico de emissdao de | R$ 130,00
dispositivo de certificagao

digital A1, pessoa fisica.

Lucas de Moura Veloso Servico de emissdao de | R$ 150,00

dispositivo de certificagdo

digital A1, pessoa fisica.

Sendo assim, considerando que a contratacao de pessoa
juridica para execugao dos servicos de emissdo de dispositivo de
certificacdo digital estda orcada em R$ 120,00 (cento e vinte reais),
pode-se concluir pela possibilidade legal de contratacdao direta,
através de dispensa de licitacdo, tendo em vista que o caso em

concreto se amolda no Artigo 24, inciso II, da Lei n® 8.666/93.

Apesar de o procedimento licitatério apresentar-se como regra
do ordenamento juridico brasileiro, ha que se considerar que em
determinadas hipdteses este complexo tramite ndao estda em

consonancia com o melhor interesse da Administracao Publica.
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Conforme foi demonstrado no caso em tela, a necessidade da
aquisicao do produto digital em comento é urgente, e devera ser
efetivada com maxima celeridade, para que se possa dar andamento
as demandas da Secretaria Municipal de Administracdo e

Planejamento.
3. CONCLUSAO:

Por todo o exposto, diante da anadlise do caso em tela, manifesta-se
esta Procuradoria pela possibilidade de contratacao por dispensa de
licitacdo descrita nos autos, para a contratacao de pessoa juridica
especializada no servico de emissao de certificado digital tipo A1,
desde que observadas todas as ressalvas apontadas no corpo do opinativo,
ressalvado o juizo do mérito da Administracdo e os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros que excedem a competéncia da Assessoria

Juridica.

E o parecer. A elevada consideracdo superior.
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