rLoniano ADMINISTRAGAO

GOVERND MUNICIPAL sec*‘g‘fgria Qunicipcﬁ de
Administracgao

PARECER JURIDICO

INTERESSADOS: Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL

Secretaria de Municipal de Educagao

OBJETO: Contratacdo de servico de emissdo de dispositivo de certificagdo digital
tipo A1, pessoa juridica, com fornecimento, validagdo, emissao e garantia (
validade) de certificado digital homologado pela ICP- Brasil, E- CPF, com validade
de 1 ano.

DISPENSA 015/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001.0001489/2023

EMENTA: Administrativo. Licitacdes e Contratos. Contratagdo Direta. Dispensa.
Artigo 24, inciso II, da Lei n° 8.666/93. Contratagdo de servigo de emissao de
dispositivo de certificagdo digital tipo Al.

1. RELATORIO:

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Secretaria
Municipal de Educagao, motivado pela necessidade de analise
juridica sobre a viabilidade de Contratagdo direta, através de
Dispensa de Licitagdo, com fundamento no art. 24, II da Lei n©
8.666/93, originado do Processo Administrativo N°
001.0001489/2023.

O processo veio instruido com memorando dos Recursos
Humanos solicitando a contratagao, solicitagdo de contratagao direta
emitida pela Secretaria de Educagao, documento de formalizagao da

demanda e cotacao de pregos de empresas.
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A justificativa da contratagao foi devido a uma necessidade do
setor de Recursos Humanos, tendo em vista a exigéncia do E-social

para acessar o numero do Fator Acidentdrio de Prevencao - FAP.

Em apertada sintese, é o que tem a relatar.

2. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA:

2.1. DO FUNDAMENTO LEGAL DA DISPENSA:

A regra geral, € que todas as entidades de direito publico
sujeitem-se a obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos previstos na
legislagao. A Lei n.° 8.666/93 traz, exaustivamente, os casos de
dispensa de licitagdo, que, no presente, trata-se das situagoes

descritas no inciso II do referido dispositivo legal.

Desta feita, o procedimento administrativo em epigrafe
formaliza as tratativas relacionadas a contratagdo de servico de
emissdo de dispositivo de certificagao digital tipo A1, pessoa juridica,
com fornecimento, validagdo, emissao e garantia (validade) de
certificado digital homologado pela ICP- Brasil, E- CPF, com validade
de 1 ( um ) ano, com fundamento no art. 24, inciso II da Lei n©
8.666/1993, abaixo elencado:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:
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II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do
artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienacao de maior vulto que possa ser

realizada de uma so vez; (Redacdo dada pela Lei n®
9.648, de 1998)

Sendo assim, a dispensa abrange valores que correspondam
até 10% do valor do limite para convite, que atingiria o montante de
R$ 8.000,00 (oito mil reais), conforme a Lei 8.666/93. Tal valor foi
atualizado através do Decreto n© 9.412, de 18 de junho de 2018, até

o montante de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais).

Ademais, é recomendado que nos processos de inexigibilidade e
dispensa de licitagdo deve-se justificar o prego, conforme
recomendado no art. 26 da Lei n° 8.666/1993. Nos processos de
dispensa embasados no inciso II da Lei de Licitagdes, devem ser
apresentadas no minimo 3 ( trés) propostas validas para justificar a

compatibilidade do prego oferecido pelos fornecedores do mercado.

Sobre o tema, assim disp6s o Tribunal de Contas da Unido:

E obrigatério, nos processos de licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta dos precos correntes no mercado,
dos fixados por 6rgao oficial competente ou, ainda, dos
constantes em sistema de registro de pregos. A auséncia de
pesquisa de precos configura descumprimento de exigéncia
legal. (Acérdao 2380/2013- Plenario)
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No presente Processo Administrativo foram ap
propostas, das empresas R M Certificados Digitais, R & R Contas e
Era Digital LTDA. Conforme as propostas de prego anexadas ao
processo, o valor estimado da contratacdo é R$ 196, 67 (cento e
noventa e seis mil, seiscentos e sete reais). Desta feita, tal requisito

se enquadra na hipotese de dispensa.

Apesar de o procedimento licitatorio apresentar-se como regra
do ordenamento juridico brasileiro, hd que se considerar que em
determinadas hipoteses este complexo tramite ndo estd em
consonancia com o melhor interesse da Administracdo Publica. E o

que ocorre no presente caso.

Ressalta-se que o exame dos presentes autos se restringe aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagao
a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequagao ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos

legalmente impostos e/ou designado material humano habil a fazé-lo.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, presume-se que suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo
do prego de mercado, tenham sido regularmente determinados pelo
setor competente dos 6rgdos, com base em parametros técnicos

objetivos que almejam a melhor consecugao do interesse publico.
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Afastados os aspectos técnicos e econdmicos do procedimento,
passemos, estritamente, finalizamos a analise dos aspectos juridicos

do presente processo licitatorio.
3. CONCLUSAO:

Por todo o exposto, diante da andlise do caso em tela,
manifesta-se esta Procuradoria pela possibilidade de
contratacao direta Contratacdao de servicgo de emissao de
dispositivo de certificacdao digital tipo A1, pessoa juridica, com
fornecimento, validacdao, emissao e garantia ( validade) de certificado
digital homologado pela ICP- Brasil, E- CPF, com validade de 1 ano,
desde que observadas todas as ressalvas apontadas no corpo do
opinativo, ressalvado o juizo do meérito da Administragdo e os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros que excedem a

competéncia da Assessoria Juridica.

E o parecer. A elevada consideracdo superior.

iaui, 17 fevereiro de 2023.
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