PREFEI:TURA DO IVIUNICiPIQ DE FLORIANO
" ESTADO DO PIAUI
Controladoria Geral do Municipio

PARECER N° 043/2021 Floriano - PI, 12 de maio de 2021.
Consulente: Secretaria Municipal de Satide

Processo n° 040.000016/2021
Pregdo Eletronico - SRP N° 03 0/2021 - SMS
Sr. Vicéncia da Silva Alcantara
Pregoeira da CPL/PMF- P1 | |
Ementa: Direito Administrativo.: Prego
eletrénico Decreto 10.024/2019; ‘' Decreto
10. 520/2002. Decreto 3.555/2000, Demeto
j Municipal n° 005/2020.
1 - RELATORIO

Trata — se de solicitagdo encaminhada a este setor de Controle Interno nos
termos da Lei municipal n° 341/2004 de acordo com a solicitacdo n° 0000309/2021 que
tem como objeto: Registro de Prego para aquisicio parcelada e sob demanda de
Equipamento de Protec¢éo Individual — EPT’S.

II - FUNDAMENTACAOQ JURIDICA

Ao analisamos o processo administrativos da Prefeitura Municipal de Floriano
conforme os principios da administragdo publica com fulcro com no art. 37 CF /88 que
sdo legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e razoabilidade e
conforme a lei 8666/ 1993 em consondncia com o decreto municipal n® 115/2007, que
institui normas para licitagdes e contratos da Administracéo Publica.

Considerando a Instrucdo Normativa N° 05/2017, de 16 de Outubro de 2017
do Tribunal de Conta do Piaui — PI Dispde sobre as diretrizes para implantagio do
Sistema de Controle Interno no ambito das unidades jurisdicionadas do Tnbunal de
Contas do Estado do Piaui.

Considerando a necessidade de otimizagfo, racionalizacdio e agilizacdo no
gerenciamento dos contratos administrativos, foi analisado o PREGAO
ELETRONICO.

VERIFICAMOS QUE O PROCESSO ESTA EM CONFORMIDADE COM
A LEI 8.666/93 E EM CONSONANCIA COM A LEI 10.520/2002, DECRETO
FEDERAL N° 10.024/2019, E DEMAIS NORMAS DE DIREITO DE PUBLICO.

O pregdo se caracteriza como uma modalidade licitatéria que dispdes de
elementos diferenciados, em relagdo aqueles originariamente previsto na lei.
8.666/1993. Ha uma evidente acentuagfo na busca pelo menor prego, a qual contamina
o espitito desta nova modalidade. O procedimento previsto para o pregdo, a qual se
diferencia em sua estrutura, tradicionalmente estabelecidar no estatuto licitatorio para as
fases de habilitagdo e de julgamento, além da possibiliddde de renovacfio de propostas,
através de lances. 5 :
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Como modalidade de licitagfo, é a maneira pelo qual a disputa pelo
fornecmlento de bens ou servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado da
contratacfo, ¢ feita em sessdo publica por meio de proposta de preco escrlta ou
eletrénica em emelope lacrado, e lances verbais ou virtuais. j

Conside1a’1n — se bens e servigos comuns “aqueles cujos padrdes de desémpenho i
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de espemﬁcagoes o
usuais no mercado”. i

A ’éscolha da proposta mais vantajosa deve respeitar 0 princ?ipio da
impessoalidade (isonomia) e serd efetivado, em regra, por meio do critério: “menor
prego”. O art. 7.°, § 1.° do Decreto 7.892/2013 admite, excepcionalmente, a adOu,ao do
critério ¢ tecmcaeplea,o : ‘

Do conceito do pregio é uma modalidade de licitagdo cujo objeto néo sofre
limitacdo de valor. O que determina a sua utilizagfio ¢ o bem ou servigo a ser licitado,
independentemente do valor incialmente estimado pela Administragdo. Nos termos do
art. 1° da Lei 10.520/2002, o pregdo é cabivel nos casos em que a licitagdo tenha por
objeto a contratagdo de bens e servigos considerados comuns.

Ao observar a Lei retro citada acima vejamos o seu art. In verbis:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e Scrvigoé comuns,
poder4 ser adotada a licitagdo na modalidade de plegao
que serd regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos'
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padries de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado. :

Nesse sentido, é o escolio de Margal Justen Filho

"Para concluir, numa tentativa de defini¢io,
poderia dizer-se que bem ou servigo comum ¢ aquele
que se apresenta sob identidade e caracteristicas
padronizadas e que se encontla disponivel, a- qualquex
tempo, num mercado proprio”. :

Portanto, o que devemos ter como meta € agir dentro dos pardmetros legals Vale
ressaltar que a Constituigdo Federal em seu artigo 37, caput, trata dos prmmpms 3
aludidos, merecendo no presente caso destaque para o principio da legalidade em razo
do grande interesse publico § 1butido. Vale a transcri¢do do texto constitucional,
confira-se: / :

Art. 37. A administragio publica direta e
indireta, de qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados,
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do Distrito Federal e dos Municipios obedt::ceré aqjos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Nesse sentido o entendimento da suprema corte o Tribunal de contas da Unifo
vejamos: | '

Pregio - UTILIZA(;AO? RECOMENDADA PELO TCU

TCU recomendou: “[...[ avalie a possibilidade de realizar pregao, modahdade
bem mais agtl e menos burocrdtica de licitacdo, para a contratacio dos 'serwgos
pr etemltdos, a luz do entendimento esbocado pelo Tribunal de Contas da Unido no
Acdrdio 313/2004 - Plendrio.” Fonte: TCU. Processo n° TC-001. 347/2005—
Acérdio n®656/2005 - 2a Cimara.

Dentro do processo licitatdrio que temos relevar com respeito o p111101p10
vinculativo ao edital ou Principio da vinculagfo ao instrumento convocatorio. -

Este principio pode ser 'verificado no art. 41, caput, da Lei n® 8. 666/93 A
Administragdo nfio pode descumprir as normas e condi¢des do edital ao qual se acha
estritamente vinculada”. O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-
se a um contrato de adesdo cujas clausulas sfio elaboradas unilateralmente pelo Estado.
Este mesmo principio dé origem a outro que lhe ¢ afeto, qual seja, o da malterablhdade
do mstlumcnto convocatoério. - ‘

De fato em regra, dep01s de publicado o Edital, ndo deve mais a Admmlstracao
promover-lhe alteragdes até findo o certame, proibindo-se a existéncia de clausulas ad
hoc, salvo se inverso exigir o interesse publico, manifestamente comprovado. Trata-se
de garantia a moralidade ¢ llan:H\OalldadS administrativa, bem como ao primado da
segur anc;a juridica.

A Admmlstrac;ﬁo e as licitantes ficam restritas ao que lhes é solicitado ou
permitido no Edital, quanto ao procedimento, a documentagdo, as propostas, ao
julgamento e ao ‘contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento hcltatorlo por
obvio, vmculzu -se-d0 ao contrato.

As hcltantcs que, durante um procedimento licitatério deixarem de atendel aos
requisitos estabelecidos no edital, nfio apresentando qualquer documentagfo . exxglda
estarfio sujeitas a ndo serem -consideradas admitidas ou poderdo ser inabilitadas,
recebendo de volta o envelope-proposta (art. 43, II, da Lei 8.666/93), lacrado; se, apds
admitidas ou habilitadas, deixarem de atender as exigéncias relativas a p10posia selao
desclassificadas (art. 48, Inciso I, da Lei 8666/93). |

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL
COMO INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS PARTES.
ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTO DA LEL SEGURAN(;A
CONCEDIDA. \

C/
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E entendimento correntio na doutrina, como na jurzsprudencm, que

o Edital, no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e é Pl

instrumento de validade dos atos praticados no curso da ltc:tagrzo. i

Ao descumprir normas editalicias, aAdmmzstmgao Sfrustra a prépria '

razdo de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam|a el
: atividade -administrativa, tais como: o da legalidade, da morahdade e 3
? da isonomia. A administragdo, segundo os dltames da lei, \pode, no it
' curso do plOuéd]]]lelltO alterar as condi¢Ges inseridas no 111st1ument0
convocatério, desde que, se houver reflexos nas plopobtas 3a
formuladas, renove a publicaciio (do Edital) com igual prazo daquele b
injcialmente estabelecido, desservindo, para tal fim, meros avisos
internos informadores da modificagdo. Se o Edital d1spensou as
empresas recém-criadas da apresentagdo do balango de abertura Pyl
defeso era & Administragdo valer-se de meras 1rleoular[dades desse ‘
documento para inabilitar a proponente (impetrante que, antes,
preenchia os requisitos da lei). Em face da lei brasileira, a e[aborag:éo
e assinatura do balango ¢ atribuicéo de contador habilitado, dispensada
a assinatura do Diretor da empresa respectiva. Seguranga concedlda
Decisdio undnime.”(STJ, MS n° 5.597/DF, 1* S., Rel. Min. Democnto
Reinaldo, DIU 01.06.1998) ‘

1II - DA OBRIGATORIEDADE DO PREGAO ELETRONICO

Quanto a obllﬁatouedade do pregdo eletronico, vejamos o Decreto 10. 024/2019 que i
regulamenta o uso do pregdo eletronico. i P

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagio, na modalidade de pregfio,
na forma eletrdnica, para a aquisicio de bens e a contratagdo dé servigos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da
dispensa elen dnica, no Ambito da administragdo publica federal.

!
. § 1° A utilizagdo da modalidade de pregdio, na forma eletréiica, pelos
orgdos da administragio publica federal direta, pelas autarquias, pelas
fundagdes e pelos fundos especiais € obrigatdria. i |

i i H

§ 3° Para a aquisigiio de bens e a contratacdo de servigos comuns pelos

entes federalivos, com a_utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de

transferéncias voluntdrias, tais_como_convénios e contratos de repasse, a

utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa ! i

eletronica serd obrigatdria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagdo iy

especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia dlSCEplme de forma |
diversa as contratagdes com os recursos do repasse. !

Quanta 0b110c1t011edade da modalidade, o regulamento presidenéial ngo
apresenta nenhuma novidade. Conforme j dito, o art. 4 do Decreto n 5.450/2005,j4 t1az;a
essa regra e tal posicionamento também ja era pacificado no dmbito da Juusprudenc;a
do TCU."

i i ' |

A Nb\fidagle diz respeito a imposi¢do do uso do pregdo na forma cletronica. Na
redacdo:do art. 4 do revogado Decreto n 5 .457/ 003, o uso do procedimento eletrf)nic%o

| / -
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eram apenas preferenciais. O novo regulamento ¢ mais incisivo ao 1mpor 0 uso
obrigatério do pregdo na forma eletronica (art. 1, §1), ressalvados os casos em queja
autoridade | competente exponha, no processo, que o procedimento eletfomco ¢
tecmcamente inviavel ou desvantajoso para a Administraggo (art. 1 §49, do Deczeto em
comento).

A postma do Executivo fedelal de fomentar o uso da forma eletrdnica do pregdo
se alinha a dwemas recomendacgdes de ordem internacional. Atualmente, melecein
destaque as recomendagdes da OCDE e da OMC, que orientam no sentido do uso do
p1oced1memo eletrénico na adjudicagdo dos contratos publicos. Consoante j4 abordado
no item: 13 dos comentérios deste art. 1 hd vantagens considerdveis no uso da founa
ele‘uonlca do pregdo. Entretanto, néo se pode eliminar a figura da licitagéo p1€:senc1al

0] p;ocedlmento na forma tradicional, com a presenca fisica de todos os
mtelessados pode vir a ser a melhor maneira ou a tnica forma viavel de reahzario
certame: P01 isso, ainda que excepcxonalmente, a forma presencial deve ser adm1t1da. }

Amda 1eb\altamos que a leitura do Decreto n® 10.024/2019 faz saltar aos olhos'
preocupacdo com a realizacio de um procedimento efetivamente eletronico. Séo
diversos os dispositivos em que o regulamento refor¢a a necessidade de os atos do
pregdo serem realizados pela via eletrénica. Ou seja, claramente o Decreto do pregio
eletrénico refuta que os atos do piocedunento sejam praticados fisicamente para selehl

depois lnserldos no sistema.

Em varios momentos o d:p!oma regulamentar se vale de expressdes como
exoluswamente via sistema (ou apenas "via sistema"),"exclusivamente por meio do sistema" (ou
apenas "por meio do sistema")" "por meio eletrénico" para designar que os atos pratlcados 0s
sujeitos envolvidos no pregdo eletrénico devem ser feitos na forma eletrdnica. Assim, por
exemplo: os pedidos de esclarecimento e as impugnagdes devem ser ap1eaentados
eletronicamente: os documentos da habilitagdo devem ser juntados exclusivamente via smtema
os lances devem ser ofertados exclusivamente via sistema; a negociag@o seré realizadapor meio
do sistema. Todos esses exemplos demonstram que a ideia de fundo do Decreto n® 10. 024/2019
foiade 1mplementat uma licitagdo efetivamente eletrdnica.

IV DA, ORIENTACAO JUNTO. AO TRIBUNAL DE CONTAS DO PIAUI - TCE ;

0! T"rtbunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI) aprovou em Sessdo Plenaua uma
recomendagfio aos municipios piauiense para que promovam, plefet encialmente, a ;eahzagao de
pregdo eletronico nas contratagdes governamentais de bens e servigos comuns; a indicagdio do
ato normativo que regulamenta o pregéo eletronico, e, em néo existindo tal norma, a elaboracio
¢ publicagdo no prazo de 30 dias uteis. A proposta foi apresentada pelo Ministério Piiblico de
Contas (MPC PI) € f01 aprovada p01 unanimidade. ? l

De accndo com o MPC/PI, dos 224 municipios do Piaui, apenas trés ut1hzalam 0 pleoao
eletrdnico no ano:de 2018. Ao defendel a proposta, o MPC/PI argumentou que © pregdo
eletrénico permite um nimero de participantes maior, tendo em vista que possibilita:a
participagdo e todos aqueles que possuem acesso & internet. Permite, ainda, a utilizagéo de
. e : ; Riadh

‘ ; i I S
i http://www.mpc.pi.gov.br/wp-content/uploads/201 QIM'ecomenda%C3%A7%C3%A3,0—parte+2-1 pdf:
| ' / | 15




competitiva. | i

001/2020, de 01 de abril de 2020, No item § vejamos:

transparéncia, publicidade e obtengdo de melhores pregos por meio da cham
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i

sistema informatizado para registro e pratica de todos os atos do certame, conferindo maipr

i ada fase

i i
I i

Com isso o Tribunal de contas do Piaui — TCE emitiu uma Nota Téenica N°

. b
8. Em relagdo a realizagdo de outros procedimentos Iiéitafc’:ric%s.
_ que ndo estejam relacionados ao enfrentamento da emergéncia
] " de salde piblica de importancia internacional decotrente do
% | CORONAVIRUS. reitera-se a recomendacio da preferéncia
de_realizacio de pregio_eletrénico, conforme proposta_de
recomendacio realizada pelo D. Ministério Piiblico de Contas,
aprovada pelo Plendrio do E. Tribunal de Contas do Estado
do Piaui nos autos do Doc. Protoc. n.° 017818/2019, a fim de,
, agora também, evitar a disseminacdo da Covid-19 por meio da
g ! aglomeragdo de pessoas. Caso nio seja vidvel a realizagdo de
pl'egﬁo eletrnico para a contratagiio pretendida, nem av; licitagziﬁo
possa ser adiada sem prejuizo para a administragdo, enquanto
durar a situagdo emergencial enfrentada, recomenda-se que ps
responséveis pelos procedimentos realizados adotem: medidas
com vistas a mitigar os riscos de contaminagio, tanto pejo
maior espagamento entre as sessdes presenciais quanto pela
realizacdo dessas em locais mais abertos e ventilados, como
forma de evitar a aglomeragéo de pessoas. (grifei) P I

V- DOS PROCEDIMENTOS

obrig

do Brasil. LJCITAC()ES -E. (Ww.licitagoes—e.com.?r, BANCO DO B

i i
i S |

Quanto aog procedimentos realizados do pregao eletrénico o decreto nos ensina que:

] : ]
Forma de realizacio ; }

B
, Art. 5° O pregdo, na forma eletrénica, sera realizado; quandof a
disputa pelo fornecimento de bens ou pela contratagdo dé servigos
comuns ocorrer a distincia e em sessdo ptblica, por meio do Sistema de
Compras ,do Governo federal, disponivel no enderego %elet'rﬁnit:o

H |

WWw.comprasgovernamentais.gov.br.

i !
'§ 1° O sistema de que trata o caput serd dotado de récursos de
criptografia e de autenticagdo que garantam as condicdes de ésegurang:a

nas etapas do certame. “
i § 2° Na hipotese de que trata o § 3°do art. 1°, além do disposto
] no caput, poderdo ser utilizados sistemas proprios ou outros sistemus
i’ v disponiveis no mercado, desde que estejam integrados a platuforma de
operacionalizacio das modalidades de transferéncias voluntirias.

i
i
i
1
i

Nesses casps, entretanto, asi@'unidades administrativas desse ente subnacionais héo;estéo
ado a utilizar, nacessariamenterr o COMPRASNET. = |

i
|
!

O sistema utilizado dentro da Prefeitura Municipal de Floriano, e o sistema do Banco

! /
| ; /
i J / 6
| | g

;
;
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VI -DAS ETAPAS | |

i
i i ¢ 1
f i I

J

De acmdo com o decwto 10.024/2019 o Pregdo Eletronico obedecera as
segumtes etapas na forma da Lel ;

i

Art. 6° A realizagdo do pregio, Ilna forma

‘ eletrénica, observaré as seguintes etapas sucessivas:
i I - planejamento da contratagio; ' F

i
i
i
i
i

I - publicagdo do aviso de edital; !

' II - apresentagio de plopostas ?e de

. | ' documentos de habilitagéo; f
H i | H i . i

1 | IV — abertura da sessdo pubhca e. enwo de
‘ ;' lances, ou fase competitiva; |

V - julgamento;
VI - habilitagio; L
‘ | VII - recursal; l

VIII - adjudicacio; e i

IX - homologagio.

i
|

! I
81

i

O art. 6° tlaz uma impor tante norma para a organiza¢io do certame: a deztmgao
normativa’ das suas_etapas, deixando claro sequéncia dos atos a serem pmtzcadas
pelos agentes publtcos, sobretudo 0 Pregoeiro, na conducio da licitacio. P

VH DA INSTRUCAO DO PROCESSO EM CONFORMIDADE COM LEL : . :
o]
: !

i

O dec1eto 10.024/2019 nés traz como dever ser instruido o processo do Pleoao
Eletlomco com base na legalidade. | S

' Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, sera mstru:do

com os Segum‘qes dacumentos, no minimo:

[ - estudo técnico preliminar, quando necessdrio;
! [I - termo de referéncia;
= |

1T - plani]ha estimativa de despesa;

i v - previsdo dos recursos orgamentdrios necessér ios, com aj mdzcag: 10
o . das rubricas, exceto na hipétese de pregéo para registro de precos; i
V - autorizagéo de abertura da licitac&o; {

r

VI - ds,ullonag,ao do pregoeiro e da equipe de apoio; P ;

i
1
| VII - edital e e\pecnvas anexos;

F L

/
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5 5 i VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou i I
P 1 minuta da ata de registro de pregos, conforme o caso; rol P
: j 1 i I il i
: ‘ ! b ELL :
: IX - par:acer_juri'dico; i
1 i X - doctimentagao exigida e apresentada para a habilitagdo; | g8
| ; I o e
: ; Pl l i X1- prof:)osta de pregos do licitante; i E e
J Lo R0
i P XII - ata da sessdo piblica, que conteré os seguintes registros, entre J l
0o . outros: Lo PHE
1NN I { - M
i 1 i . | i | i 1
l ! a) os licitantes participantes; ] { [t i
[l j i P
Pt | ; : P ;
| il i b) as p]_'ppostas apresentadas; : i ‘{
f : .
! Do ! ¢) 0s avisos, os esclarecimentos e as impugnagdes; | il
| Hei i d) os lances ofertados, na ordem de classificagio; [ SEINIm
; ' | : L S
i i | ¥oopoue - i FE ;
' | €) a suspensdo e o reinicio da sesséo, se for o caso; : Cib ok
i | : ! L]
f) a aceitabilidade da proposta de prego; : ¥
| . MR
¢) a habilitagdo; PE 1!
| | 14§ i
.‘ i d.. ; P P i
il | h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na i 1' i
o i documentagio; P Chif i
! i i H ] ! ! {
I 1 i 3 i i
| : ! . | : ) i . ! Rl
! ; i) 0s recursos interpostos, as respectivas anélises e as decisbes; e i :
J ; | LI
| 4 I T | L
; ! J) oresultado da licitagdo; ; ‘ ‘ |
i i ! T
Bt ‘ | B
e XIII - comprovantes das publicagdes: i
| a) do aviso do edital; Cob
| -
| b) do extrato do contrato; e I
i - o N : !
i ¢) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e :
i 5 XIV - ato de homologago. !
!
§ 1° Alinstrucdo do processo licitatério podera ser realizada por meio de
sistema eletrénico, de modo que os atos e os documentos de que frata este artigo,
constantes dos arquivos e registros digitais, serfio validos para todosos efeitos 5
4 i legais, inclusive para comprovagio e prestacdo de contas. i
i i ' { P
sl K te . | . - R | | ; H |
; - Fot verificado que todo o procedimento do pregao eletrénico se encontra —se de | i
acordo como determina o decretq retro citado. Lo i
. | S P !
; ro & i | 2 i i : i i
CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTA Pl b A
_ 'O Editall do pregdo eletrdnico N° 0007/2021 ADM, que tem como objet
Contratagdo de pessoa juridica| especializada/ém fornecimento de pegas (elétrico — !
i P i ' 4 11 i

8

; ~

!
!
i
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! i ' A i i i i |
| hidréu]i@:o);ijara freparagﬁo manuteng&o e conserto de bombas € motores de fsistfemas
i }simpliﬂ_éadif)s del abastecimento de agua, mantidos pela Secretaria Municipal q%le
;Des=311v:c')1\/i:1ju31*1’£01i Rural e Abastecimento. ADOTOU O CRITERIO MENOR
PRECO DO LOTE/ITEM, | b

It

1
i
i
{

I I i i} s <o . " P

fol Art.é- 7% Os critérios de Julgamento empregados na selecio da
& | proposta mais vantajosa para a administragdo serdo os de menor p reg: 0

o i ou maior desconto, conforme dispuser o edital. i '

H
. ! i i

'
' 2 !
I ] i
H 14 |

|
| it i ] folo
Sobre modg de disputa: ; Lo
;Modo:s;:dg? gisputia 1 : l

Lo |1
Art. 31. Serzio adotados para o envio de lances no pregio eletrénico os seguintes modos
i | i i ] ]

de disputa: - % | P
[+ aberto - os licitantes apresentardo lances piiblicos e sucessivos, com prorfogaigﬁés,

conforme o critério de julgamento adotado no edital; (...) b

i TRE i ; S

i |
f i

Ol | ST . ; Loy
O'modo adotado dentro do edital apresentado em que analiso foi adotado! o ﬁmdo
de disputa aberto; s T

Modo de disputa grlberto ‘ . ‘ Co
Art. 32. No f‘modo de disputa aberto, de que trata o inciso I do caput do art. 3 l,a etefpa de
envio dfa 1;3;11065 na sessdo publica durara dez minutos e, apés isso, serd pli"on‘bgaggia
automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos dltimos dois minutos do
periodo de duragio da sessio piiblica. P
§:1° A prorrogagio automatica da etapa de envio de lances, de que ftrata o caput, serd de
dois mihfutos? e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo cf:ie
prorrogagdo, ‘inclusive quando se tratar de lances intermedidrios. P

§:2° Na hipétese de nio haver novos lances na forma estabelecida no caput e no § ]°,j a
sessdo publica sera encerrada automaticamente. P

. §i'3° Encerrada a sessdo pflblfca SEM prorrogacdo automatica pelo sistema, nos térmfos (flo
disposto'no § 1°, ¢ pregoeiro poderd, assessorado pela equipe de apoio, admitir o reinicio da
etapa de envio de lances, em prol da consecugdo do melhor prego disposto no pardgrafo anico
do art. 7% mediante justificativa. ' .

O modo dp disputa aberto Art. 32 do regulamento, ao instituir a modo de disputa

aberto se inspira claramente no modelo entdo adotado pelo chamado Sistema BEGAST

' ) tlag . | 8 s . . % ' i i
(Bolsa Eletrénica de compras Governo do Estado de Sio Paulo) instituido pelo Decreto
Estadual 49@722/2005 ' to
il r
5 IR . 5 f il
jEm;Fal sistematica, a fasejde lances terd uma dura¢do inicial de 10 (dez);minutos
€ apos ftal prazo,; serd prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance
ofertadq até os dois ultimos minutos do heriodo de duracdo inicial. Frise-se que

3 1‘

i :
¥ ]
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qualquer tipo de lance, scja 0ique cobrir o menor valor da disputa, seja o lance

i
oo i i o
f il I H

intermediétio, provocard a prorrogacio.. P
! b i T i

i A prorrogacio automatica serd de dois minutos e ocorrerd sucessivamente

sempre. que! houver lances enviados nesse periodo de prorrogagdo. Ou seja, jo tfem}'o

inicial 'da prorrogagdo serd o momento do registro do lance ndo somente apés

transcurso do prazo de 2 minu‘fosi da anterior prorrogacio, aplicando-se tal enteridinien [0

|

tanibém ao lance dado entre o 8°e 10° minuto do perfodo inicial da disputa. | |

PR R ; o L . . 7 P!
Caso néo seja registrado lance nos tltimos dojs minutos do periodo de; durag

inicial gu no perl’éé)do de prorrogagéio automética, a disputa serd encerrada pelo sistema.

I ‘F i A i

(0] ijéim'ci(;) da etapa de lances no modo de disputa aberto Encerrada a fase

0]

1
i

d0

i RN, | 5 i Z - . H n b
compet{ﬂwa‘s sem que haja a prorrogacfio automatica pelo sistema (em face da auséncia
i P i . i V . , d 1l
de lances entre 0/8° 0 10° minuto da disputa inicial), ser4 facultado ao Pregoeiro, a fim

de obie:‘Lf meflhorel?é pregos para a Admin’istrac;éo, admitir o reinicio da sessio publica

langes.|! i

Dessa forma, apés defitir a modalidade licitatéria, sendo que, no caso em

ciie

i

;comento, a modalidade escolhida pela Administracio Publica foi o Pregdo na foméa
Eletronica, do tipo MENOR PRECO POR LOTE/GLOBAL, no modo de disputa

ABERTO ' cujo, procedimento ILicitatorio conterd itens/lote exclusivos ' para

EPP. | |
ks | |

participaaq de MICROEMPRESAS - ME E EMPRESA DE PEQUENO PORTE -
EPP. | | . N

la

!
|

oo A ; N
No entanto a Administragdo Publica deverd sempre buscar a melhor € menor

:proposﬁesl fjelecéo da proposta mais vantajosa para a administracio) palia 0
publico com base na lei 8.666/1993 no seu artigo in verbis: :

ﬁ . : Pl
Art. 32 A licitagio destina-se a garantir a oblservanc:'la

ente

i

do principio constitucional da isonomia, a selecio daproposta

| mais_vantajosa_para_a_administracio o a promogio
: desenvolvimento nacional sustentavel e serd processdda
Julgada em estrita conformidade com os principios bésicos
]egaflidade,‘da impessoalidade, da moralidade, da iguafldade,
publicidade, da probidade administrativa, da vincui'IaQ?.io

Ihes'sdo correlatos.

VIII -DA BUSCA A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA
ADMINISTRACAO. o

jj)e afcordo com eﬁtendimento do Tribunal de Contas da Um'éo

do
ie
da
da
ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e! dos (]Eile

|

i
i
A
}
|
|
f

ia

administra¢dio nao poders perder o seu objetivo principal, que é obter a pl'opcéstaémasis

i o - i
vantajosa & administragéo: | : / -
j R / P

1 | S -

i P

i

1
i
I
!
i
|
!

10
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A licitagdo ndo deve perder seu: objetiyo SHEE
principal, que ¢é obter a proposta mais ’;vanf;ajogga SR
! ' a Administragéo, mediante | ampla H
| R E ; competitividade, a teor do art. 3°, caput, da ﬂei g
i Pl ; ; T H "y i
o 3- 8.666/1993.  Acérddo  1734/2009 | Plendrio i ||| |l |
| BRI i ¢ [Sumdnc) i
| SRR F b
i P \ - O disposto no caput do art. 41 dd Lei !
b | ~ 8.666/1993, que proibe a Administracio de el
" , descumprir as normas e o edital, deve ser | i
Ho ! - aplicado mediante a consideragdo | dos R
; - principios  basilares _que norteiam o ; il
. ; . procedimento licitatorio, dentre eles 0 da
f i ' selecio da proposta mais vantajosa. [ §
A - Ac6rddo 3381/2013-Plendrio | Relator: |
' 1 : - VALMIR CAMPELO P
o | L
i ool i, T ; P L
Nesse sentido a Liei das compras Publica orienta que: P HEN
; i ! i ! : R
i I \ ’ At 45. 0 Julgamento das propostas serd objetivo, fdevéndc a . . | il
i . 11 | . Comisséo de licitagdo ou o responsével pelo convite realiza- PO ‘
ifiog i ; . lo em conformidade com os tipos de licitagéo, 08 critérips iR
f Ho :1 -/ previamente estabelecidos no ato convocatério e de dcordo L iI !
? I{ i i | com os fatores exclusivamente nele referidos, de fgnaufeira*i' a ' | i
i [ -1 ; possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos ;t'JrgSos de ’
Hosd | controle. Lo i
o : R |
| | ' P i
: i J . 1-a de menor prego-quando o critério de sﬁe[eg:ﬁo da ’
[ i ][, i ; i proposta mais vantajosa para a Administrago deteg’min;ar qlie i
P et i i serd vencedor o licitante que apresentar a propostade acordo
| ‘ | - com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor
prego; P
i HoH ! : T
e 1y : i - Bcis : ; |
IX - DA HABILITACAO J URIDICA APRESENTADA DENTRO EDITAL PARA
AS EMPRESA LICITANTE. Co
; g i L : i " i ‘
;Ao’obsgrvaf o artigo do decreto 10.024/2019 vejamos: P
; Dochmenta§50 obrigatdria
; : Art. '40. Para habilitacio dos licitantes, serd  exigida,
L exclusivamente, a documentagio relativa: P
i I - & habilitagéo juridica;
[1' . IT - & qualificagfo técnica;
111 - & qualificagio econdmico-financeira;
‘ | IV - & regularidade fiscal e trabalhista;
I i f (/
| P
— J '
{
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7 : I : | '
T e S i T
: ho { | V. -.a regularidade fiscal perante as Fazendas;f Pﬁ:blicas
! 0o i estaduais, distrital e municipais, quando necessério; e P P
i : (o | | ; P SRRt
= | 1 . - . . . e
' f {] | ¢ VI - ao cumprimento  do  disposto no Inciso.  XXXIIT f b
; H E do caput do'art. 7° da Constituicio e no inciso XVIII do caput do art. ;
| P ] 1 | 78 da Lein®8.666. de 1993. Lo |
;‘ : ol i : o | |
L b ‘ . Pardgrafo tnico. A documentagdo exigida para dtender %10 | B
i fi ' Il disposto nos incisos I, 111, IV e V do caput podera ser subst:ltuidja pelo ! i
i R F registro cadastral no Sicaf e em sistemas semelhantes mantidos pelps SR
i ,‘ Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, quando a licitagdo PHG
| 'I & E for realizada por esses entes federativos. Co ¥ , .
! ; ¥ ‘ i : P i
.+ !'I Habilitagdo e suas ‘dimensdes Na fase de habilitagdo aferir-se-a ise |
—~ interes%z?dojéem ontratar com ¢ Poder Ptblico possui os requisitos e qualificagdes
! exigidos pelo edijal ! ; P
I A L o
; i [ | . id . o i
i : i ALeln 10.520/2002, no inciso XIIT do art, 49 limita-se a mencionar qye
"habilitacéo far-se 4 com a verificagio de que o licitante estd em situagio reiguljr
i perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de
| Servica (FGTS), e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, c?mfa
i comprovagio de ique atende as’ exigéncias do edital quanto a habilitacio jtéiridgica:fe
;qualiﬁc;iaq:c”)és tccnica e econdmico-financeira" | i
; ; i ; : / j .
i ! | i ! ! ! - [ ' !
. : i, (Em verdade, o decreto em comento, em seu art. 40, faz a opgdo expressa pj:r
j Incorporar todas as dimensdes de habilitagéio entfio estabelecidas no art, 27 da Lei n°
{ 8.666/1993 :motivo pelo qual a construgio hermenéutica doutrindria e jurisprudencial
sobre ajmatéria, mutatis mutandis, seria aplicavel ao pregéo eletrénico. P i
! {1 ! ‘ P
| t i i ; 1 }

{4 !di | o L i ; .. ; e b 4]
! i |i Segundo dispde o cart. 27 da LGL, exigir-se-4 dos 1ntex;ess,adds,
; bquusif{aniénte, !documentag:ﬁo relativa a habilitagio juridica, qualificagdo | técnica,

! qualificacdo  econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, além do
chan 7 -

cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7 da Constitui¢do Federal. »
i i i : ! “ b
| i i ? Pl
.| . DL
S S b . —_ ; L L
| Nesse diapasio a carta magna de 1988 no seu dispositivo in verbis nos otienta
ques h-H | : Pl
| fol i Art; 70. A fiscalizacdo contibi I, financeira, orgamentaria,
i ! operacional e patrimonial da Unido e das entidadflés da
i i i administracio  direta e indireta, quanto 2 legalidade,
; | f legitimidade, economicidade, aplicagio das subvengaes fe
U f rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
oo | mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
14 3 i } ' . . i i
fl i | de cada Poder. (orifei). o
H I H | H H i
i ] i i ] |
| . No preserte caso a Controladorja por meio do Decreto Municipal 112/2017 n
. il L . io. | I i
| bojo da sua leiturg informa que: | o
i i : i i : § { !
i P S ! i P
e il i I i H
i i il | ! | i
5 T | P
i I i | I | |
| | il | »
i | Al f i i
i P 11 | ! AN ] ;
j ] F : ;]
AN B .
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t
i

! |
3.4 A COH'[IOIadOI 1a Geral do Municipio auditard os proéessbs
admmzstmtwos de_aquisicdo de bens méveis e contramcao He
serwcos przm atestar o _cumprimento correto das normuas
!_egms pertmentes a_cada _objeto; confirmando se fbrmz
a[cmzcarias as_metas previstas no plano I)lurmlnttll; nos
programas e orcamentos, com observancia de critéri IOS tedmc DS

e ﬁnameuos sujeitos ao principio da razoabilidade. (grifel)
' 1

: éCulda se gie analisar que ‘a mstmgao normativa n° 05 do Tribunal de C;on;!:a do
-

Piaui — PI rp.os orlenta que no seu. al“t In verbis seguinte:
i : 1 | - f

i

; : AJT 12. O controle interno deverd atuar prev:amen‘te as
; .t contratacies piiblicas, concomitantemente 4s execucdes de receltas!
1 f despesas, e sub:.equentemente aos atos da execugio mg:amentana i
L | N

! ‘ Art ].a [@do processo de cont:ataa,ao em qualquer modalidade licitatéria, 'rllmda que
por: dispensa ou mexmbthdade de licitagdo, dever ser avaliado previamente pelas unjdades de
contm[e mterno anteb da sua homofogag:ao e adjudicagdo, com vistas a garantir o curripumen, )
dos seﬂumtes Jeqmsnos i o

.{ | i i { ]

1 Adequada Justlﬁcat:va da necebbldadc de contratagdo em razio de interesse publlco,

i
o
.
i |
J

i

\ i !
!

1

II -Adéquagao das quantidades a SE‘.I em comratadas as reais necessidades de interesse pl’lbiICO,

J i

HI Adequagao da qualidade dos bens ou selwgo:, as necessidades de interesse pL’lincd;

A

V Exrfs'tenc;a de dotagao or yamentana suficiente e compativel com o objeto da contr atagao

S

! ] r
i ] , i !

|

I

S

IV Compatlblltdade dos pr eu,os de referéncia com aqueles praticados no mercado; P
i Z i

|

!

VI Adtouzag:ao cJo ordenador de deapeﬁa pala abertura do processo de contratacdo; |

’ F
i

aplovagﬁo pelo 01cEenad01 de deapeaa | P

VH - Adequagao do projeto basico .ou termo de referéncia aos fins da contratagdo, além de S{la
f
i ! ' i ] ;

VHI - Obéewanma dos plocedunentos legais no processo de licitacdo dispens{a q)u
;nexmbﬁhdade | | i

|
{ | 1
{ } H

|
| - !
| f ! i f

1
|
! !
IX |- Gomprovayao da iegulaltdade tlabalhlsta previdencidria e tributaria, bem como da
Jdoneldédedafutma contratada; Pl

X Compl ova 'd escolha da pr oposta ma;:. vantajosa para a administracio;

XI ~ Pubhcapao dds atos de contr: atag,ao mcluswe nos sistemas do TCE-PI;

XII Nomeag:ao de gestor e fiscal de contrato, quando for o caso f

FX DADOS DO PROCESSO

i
1,

i

MODALIDAD]:, DE LICITAC/T' t PREGAO ELETRONICO |

L
P
A B o |
bl Lo }
LA : f |

it l A
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| + — ’ i
! | 5 :
| ' i Solicitagdes. | ' :
f i Cotagdes de pregos, L
| Ly Minuta do edlta] '
! | Palebetjundluo '
J e Edital J |
| { Publicagdes .
| o Proposta | : Ll
| o Doc. Habilitagdo |
i Ad_]lelC&g,OéS e Homo[ooag:ao %
BN L
| I i ! | - i i 1
| XI:RECOMEDACAO . i
! I 1 | | i
j | | | ! i | il
De accrdo com ja Instrugio normativa N° 06/2017, de 16 de outubro de 2017 do |
g Tr1bunal de Contés do Piaui — TCE em artigo in verbis é recomendado que se]a feito/a |
ﬁnallzacao do processo no sistema de licitacdes web_até 10 (dez) dias Titeis apo6sia ;
homologacao do:certame conforme a orlentacao da corte de contas. Lo |
; ] I HERE I : 1 |
i b " !
! ; | i i Art. 7° Até 10 (dez) dias tteis! apos a
i | J i |
g 5 | ! homologagio de cada  procedimento 5
: ; } | ; licitatorio, deverd o responsével proceder 4
1S ! sua FINALIZACAOQ no Sistema Licitagdgs
, I ! ' Web, informando o licitante vencedor eto NI
- ¥ : valor total de sua proposta, bem como todos |
; | | . 0s participantes, inclusive os mabllltadosle
: - H i | | 0s que tiveram suas plopostas
Pl <ugl | i . desclassificadas. ]
P S i 5 | ! %
Lo ] ! i ¢ § 1° Em se tratando de llcltagoes em que 0
R , objeto seja parcelado, além do Valo:r glObcll,
; L o indicarse-4 o vencedor ¢ o vafor total
| B i f | adjudicado em cada um dos 1tens ou dos
Lo i . lotes. |
i § | E i § 2° No caso de licitagdes pIOCESbﬁd&S por .
| Sistema de Registro de Precos — SRP —j07 11 ||
| I ; } prazo a que se refere o caput serd contado a ]
! i : . partir da publicacio da respectgva ata, !
i ; - devendo  ser informadas, ainda, as = ||i!
i - estimativas de consumo 1nd1v1duahzadas de E
_ ] f; i - todos os 6r gdos ¢ entidades partlclpantes | 1
L] H ! A I
A }: | i B
j ?(HI = CONCLUSAO Diante do expostoLencamnhamos 0s autos do pro »ess;o 40
setor de LiCITz\CAO da Secretarla Munlcmal/de Saude, para que se realizem ¢s
i a‘ § j |
i , H ! 14
: 1 'i !
i Pl ! i
: —
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jp S N S = i L
p1 ocedxgnentos nécessarios e dé é1enc1as aos ordenadores de despesas interessados para
fms de sohmta do de autoriza oes de em enho.
¢ ] % 1p
i . ; ‘écer, 4 consideré@gﬁo da autoridade superior. 1!
| /] | Atenciosamente, : 1 .
: | [} E / !
i N g / ¥
i 5 |4
i L Nia / il
J LENCAR | Arnaldd Messias da Costa :
i Tecnlcas da | Controlador Geral do Municipio
: i ‘; Matricula 201260 b
! | o ' | i
| | | i i 5
| 5 i ,s
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Secretdaria Municipal
de Saltide

TERMO DE AUTUAGAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 040.0000016/2021.

Solicitante: Secretaria Municipal de Satde.

Solicitagdo: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO PARCELADA E SOB DEMANDA DE EQUIPAMENTOS DE
PROTECAO INDIVIDUAL — EPI’'S — PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA E FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE FLORIANO-PI.

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, por intermédio de sua Pregoeira, no uso das
atribuicdes delegadas pela Portaria GP n® 166/2021, de 29/01/2021, fago juntada nesta data, do (s)

seguinte (s) documento (s):
v" TERMO DE HOMOLOGAGAO.
Dessa forma, o(s) documento(s) descrito(s) acima, passa(m) a integrar este Processo

Administrativo, produzindo todos os efeitos legais, consoante o disposto no Art. 38 da Lei n

8.666/93.
Dou fé.

Floriano — PI, 18 de maio de 2021.

\ .f

Vicéncia dé lva Alcantara

Pregoeiro(a) CPL/SMS PMF-PI

C.N.P.J. 10.840.566/0001-31. Rua Marques da Rocha, n° 1160, Centro, Centro - Floriano Fone (089) 3515-1138 CEP 64.800-000 Floriano — P
Home Page: hitp:iwww floriano.pi.gov.br



