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A presente justificativa fundamenta a inexigibilidade de licitagfo para a aquisi¢do
de material educacional exclusivo da CAmara Brasileira do Livro, em total conformidade
com a nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021) e as diretrizes da Norma Brasileira de
Ensino Inclusivo.

Cumpre destacar, desde logo, que a presente contratagdo possui carater de
necessidade imediata, tendo em vista a demanda pedagodgica existente no 4mbito da rede
educacional, bem como a obrigago legal da Administra¢do Ptiblica de assegurar politicas
educacionais inclusivas, nos termos da legislagdo vigente. A ndo adogo das providéncias
administrativas necessarias para viabilizar a aquisi¢io do material educacional podera
comprometer a execugdo de politicas ptiblicas educacionais e gerar questionamentos por
parte dos orgdos de controle, especialmente 0 Ministério Pablico e os Tribunais de
Contas, no tocante ao dever de implementagio de praticas pedagdgicas inclusivas e

adequadas as diretrizes nacionais de educagéo.
1. Contexto e Relevincia da Aquisi¢io

A educagdo inclusiva, conforme preceitua a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
busca garantir que todos os alunos, independentemente de suas particularidades, tenham
acesso a uma educagdo de qualidade. A aquisi¢do do material exclusivo da Camara
Brasileira do Livro é essencial para atender as necessidades pedagégicas de um publico

diverso, promovendo a inclusfo e a formagfo cidada.

A colegdo fundamenta-se nos principios estabelecidos pela Lei Brasileira de
Inclus@io da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), adotando, contudo, uma
abordagem ampliada de inclusio educacional.

Nio se trata de material direcionado exclusivamente a estudantes com deficiéncia,
mas de proposta pedagdgica voltada a promogo da inclusio social e educacional de todos
os alunos, conforme os principios da educagfo para a diversidade.

Entre os seus principais eixos metodologicos, destacam-se:

e Estimulo ao protagonismo discente por meio de debates orientados, producio

textual, atividades interdisciplinares e expressdes artisticas;



* Desenvolvimenio de competéncias socioemocionais relacionadas a empatia,
respeito, cooperagdo e responsabilidade social;

e Prevengdo e enfrentamento de préaticas discriminatérias no ambiente escolar.

Tal abordagem contribui para a consolidagfo de uma cultura escolar pautada nos
direitos humanos ¢ na convivéncia ética.

Além disso, importa ressaltar que as redes publicas de ensino possuem dever
constitucional e legal de implementar praticas pedagégicas que promovam a inclusio e a
equidade educacional, conforme previsto no artigo 205 da Constituigo Federal, que
estabelece a educagéo como direito de todos e dever do Estado, bem como no artigo 206,
que consagra os principios da igualdade de condigGes para acesso e permanéncia na
escola.

Nesse sentido, a ndo disponibilizagéo de instrumentos pedagédgicos adequados a
promogdo da educagfio inclusiva pode configurar omissdo administrativa, passivel de
questionamento por 6rgdos de controle e fiscalizagfio, especialmente diante do atual
contexto de intensificagdo das agdes do Ministério Publico na fiscalizagfio das politicas

educacionais inclusivas nos municipios.

2. Caracteristicas do Material

O material a ser adquirido € tnico e desenvolvido especificamente para atender a
demandas educacionais inclusivas. Ele possui conteudo adaptado e metodologias que
favorecem a aprendizagem de todos os alunos, incluindo aqueles com deficiéncias. Essa
singularidade ¢ um fator critico na escolha do fornecedor, dado que o material ndo pode
ser substituido por produtos de outras editoras.

Ademais, trata-se de material pedagdgico estruturado, com metodologia prépria e
integrada, cuja substitui¢do por outros produtos disponiveis no mercado nfo atenderia a
mesma proposta pedagdgica nem garantiria a uniformidade das praticas educacionais
planejadas para a rede de ensino.

Tal circunstéancia refor¢a a necessidade de aquisi¢do do material especifico, sob
pena de prejuizo a implementagdio de politicas educacionais planejadas pela gesto
publica, bem como ao cumprimento das metas educacionais estabelecidas no

planejamento pedagoégico da rede.




5. Principios Administratives que Justificam a Contratag¢io Direta

A contratagdio direta do material educacional exclusivo é respaldada pelos

seguintes principios administrativos:

5.1 Principio da Eficiéncia

A contratagfio direta assegura que o material educacional seja entregue de forma
rapida e eficaz, permitindo que a instituigio atenda as suas necessidades pedagogicas sem
atrasos que poderiam comprometer o processo de ensino-aprendizagem.

A demora na aquisicio do material podera comprometer o planejamento
pedagogico da rede de ensino, impactando diretamente a execucgfio das atividades
escolares e a implementagfio das politicas educacionais inclusivas previstas para o

periodo letivo.

5.2 Principio da Economicidade

A contratagéio direta evita custos adicionais relacionados ao processo licitatorio,
como publicagdes e taxas, garantindo que os recursos publicos sejam utilizados da

maneira mais econdmica possivel.

5.3 Principio da Legalidade

A contratagdo de material exclusivo ¢ realizada em conformidade com a legislacéio
vigente, respeitando as normas estabelecidas na Lei de Licitages.

Ao adotar o procedimento de inexigibilidade devidamente fundamentado, a
Administragéio Publica atua em estrita observancia ao ordenamento juridico, afastando
qualquer irregularidade na contratagdo e garantindo a seguranga juridica do ato

administrativo.

5.4 Principio da Impessoalidade




Ao optar por um material educacional com carta de exclusividade, a institui¢fo

assegura que a escolha do fornecedor se baseia em critérios objetivos e técnicos,

priorizando a qualidade do material € a promocéo da inclusdo.

5.5 Principio da Continuidade do Servigo Pablico

A aquisi¢do do material exclusivo é fundamental para garantir a continuidade das
praticas pedagogicas inclusivas, evitando lacunas no processo educativo que poderiam
impactar negativamente o aprendizado dos alunos.

A paralisagdio ou atraso na implementagfo de praticas pedagdgicas estruturadas
pode caracterizar prejuizo ao servigo publico educacional, especialmente quando existem

instrumentos pedagogicos adequados disponiveis para aquisi¢do imediata.

6. Alinhamento com Diretrizes Educacionais

A colegéio foi estruturada em conformidade com as diretrizes da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), contemplando de forma sistemdtica as 10 competéncias
gerais previstas no documento.

Destaca-se, em especial, a Competéncia Geral n°® 5, que orienta o desenvolvimento
do uso critico, ético e responsavel das tecnologias digitais, integrando-as aos processos
de aprendizagem.

O material assegura a articulagdo entre direitos de aprendizagem,
desenvolvimento integral do estudante e praticas pedagégicas contemporineas,
atendendo as exigéncias legais e as metas educacionais estabelecidas para a Educagfio
Basica.

O material em questdo estd alinhado com as diretrizes da BNCC, que enfatiza a
importincia de promover a educagfo inclusiva e a formacdo de cidaddos criticos e
participativos. A utilizagdo desse material serd um passo significativo para garantir que

todos os estudantes tenham acesso a uma educagfo de qualidade.
7. Jurisprudéncia Favorivel
A jurisprudéncia dos tribunais tem reconhecido a possibilidade de inexigibilidade

em casos que envolvem a exclusividade do fornecedor. Um exemplo é a decisfio do

Tribunal de Contas da Uni&io (TCU) no Acérddo n° 1.018/2017, que afirma:



"A contratagdo direta é vdlida quando a justificativa de exclusividade é
devidamente comprovada, sendo que a apresentagéo de carta de exclusividade
é suficiente para a formalizagdo do processo."

Esse entendimento reforga a legalidade e a adequagfo da contratacdio direta do

material educacional exclusivo.

7. Justificativa da Escolha da Empresa e da Colegio de Livros

A escolha da empresa responsavel pelo fornecimento da colecdo de livros
justifica-se em razdo da especificidade, da abrangéncia pedagdgica e da adequagfio
técnica do material educacional apresentado, o qual foi desenvolvido com metodologia
propria e estrutura didatica integrada, alinhada as diretrizes educacionais vigentes ¢ as
necessidades identificadas no &mbito da rede ptblica de ensino.

Cumpre destacar que, embora existam no mercado editorial outras publicagdes e
materiais que abordem temaéticas relacionadas & inclusdo, a diversidade e & formag#o
cidada, tais solugdes, em sua maioria, apresentam caréter pontual ou fragmentado, ndo
contemplando de forma sistematizada e estruturada os elementos pedagégicos
necessdrios para a implementago efetiva de praticas educacionais voltadas & promogio
da educagdo inclusiva no ambiente escolar.

Nesse sentido, verifica-se que os materiais disponiveis no mercado néo
apresentam a mesma organizagdo metodologica, tampouco a mesma integracfio entre
contetdos, atividades pedagégicas e orientagdes didaticas, fatores essenciais para garantir
a uniformidade das préticas educacionais no ambito da rede de ensino. A colegdo em
questdo, por sua vez, reine em um Unico conjunto estruturado contetdos tedricos,
atividades praticas, propostas interdisciplinares e orientagdes metodolégicas direcionadas
ao fortalecimento das praticas pedagégicas inclusivas, o que a torna particularmente
adequada as demandas educacionais da Secretaria.

Ademais, importa ressaltar que o referido material foi elaborado considerando
diferentes contextos educacionais e perfis de estudantes, possibilitando sua utilizagfo de
forma transversal nas atividades pedag6gicas desenvolvidas pelas unidades escolares. Tal
caracteristica contribui para a promogéio de um ambiente educacional pautado no respeito
a diversidade, na valorizagdio das diferengas e no desenvolvimento de competéncias
socioemocionais, aspectos amplamente reconhecidos como fundamentais para a

formagdo integral dos estudantes.



Outro aspecto relevante refere-se ao suporte pedagogico oferecido pela cole¢do
aos profissionais da educagéo, uma vez que sua estrutura didatica fornece orientagdes
metodolégicas que auxiliam o trabalho docente no planejamento e na conducfo das
atividades pedagogicas em sala de aula. Essa condigfio favorece a implementagfio de
praticas educativas mais consistentes e alinhadas as diretrizes curriculares nacionais,
promovendo maior efetividade na execugéo das politicas publicas educacionais.

Dessa forma, a escolha da empresa fornecedora ndo decorre de mera preferéncia
administrativa, mas de critérios técnicos e pedagdgicos devidamente analisados, que
evidenciam a adequacfio do material as necessidades especificas da rede de ensino.
Constatou-se que, entre as solugdes disponiveis no mercado, a cole¢do apresentada é a
Unica capaz de atender de forma completa e integrada as demandas educacionais
identificadas pela Secretaria de Educago.

Assim, a contratagéio do referido material revela-se medida necesséria e adequada
para assegurar a disponibilizagio de instrumentos pedagégicos estruturados e
compativeis com as diretrizes educacionais nacionais, contribuindo para o fortalecimento
das politicas publicas voltadas a promogéo da educagfo inclusiva e para a melhoria da

qualidade do ensino ofertado na rede publica.

8. Consideragdes Finais

Diante dos elementos apresentados, conclui-se que a colegdo configura
instrumento pedagégico estruturante, com potencial de impacto sistémico na rede
municipal, a0 promover:

e Integracgdo curricular vertical;

e Coeréncia metodologica;

e Conformidade legal;

e Fortalecimento de préticas inclusivas e cidadas.

Assim, recomenda-se sua aquisi¢do como medida estratégica para qualifica¢io
das politicas educacionais da rede.

Conclui-se que a aquisi¢do do material da CAmara Brasileira do Livro é ndo apenas
legal, mas essencial para a continuidade e a qualidade das nossas atividades pedagogicas.
A contratagéio direta se mostra como a alternativa mais viavel para garantir que nossa
instituigdo atenda as demandas educacionais contemporaneas, promovendo a inclusio e

a diversidade.




Ressalte-se, por fim, que a adogfo das providéncias administrativas necessarias
para a formalizagfo da contratagdo revela-se medida de responsabilidade da gestdo
publica, uma vez que a inércia administrativa diante da necessidade comprovada de
implementagéo de politicas educacionais inclusivas podera ensejar questionamentos por
parte dos 6rgdos de controle, bem como eventual responsabilizagdio dos gestores pela
omissdo na adog@io de medidas necessarias ao adequado funcionamento do servigo

publico educacional.

Dessa forma, diante da comprovagdo da exclusividade do fornecedor, da
relevancia pedagégica do material, da compatibilidade com as diretrizes educacionais
nacionais € da necessidade administrativa de sua utilizagfo imediata, recomenda-se a
formalizagdo da contratagfio por inexigibilidade de licitagdo, nos termos da Lei n°
14.133/2021, como medida juridicamente segura e administrativamente necessaria para

o atendimento do interesse publico.
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