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PARECER JURIDICO

INTERESSADOS: Comissao Permanente de Licitagao — CPL
Secretaria Municipal de Saude de Floriano-Piaui

ASSUNTO: EXAME DE EDITAL e CONTRATO.
CHAMADA PUBLICA DE N° 005/2023 SMS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 040.0000039/2023

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE PESSOAS FISICAS E/OU JUR,fDICAS
INTERESSADAS EM PRESTAREM SERVICOS MEDICOS
ESPECIALIZADOS NA AREA DE OFTALMOLOGIA, EM ATENDIMENTO
AOS USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS NO
MUNICIPIO DE FLORIANO-PI, NOS TERMOS DAS CONDICOES
ESTABELECIDAS NO EDITAL DE CHAMAMENTO.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CHAMAMENTO PUBLICO. LEI N© 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993.

1. RELATORIO

Foi encaminhado para esta Assessoria proceder a anadlise da
minuta de edital e contrato administrativo com a finalidade de
garantir a observancia das formalidades legais para que se possa dar

prosseguimento aos tramites legais.
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O referido edital e demais anexos foram encaminhados para
analise juridica, conforme disposto o paragrafo Unico do art. 38, da
Lei n°. 8.666/93, que determina a necessidade de prévia analise da
Assessoria Juridica das minutas de editais, contratos, convénios ou
instrumentos similares.

O credenciamento destina-se a selecionar pessoas fisicas e/ou
juridicas interessadas em prestarem servicos médicos especializados
na area de oftalmologia, em atendimento aos usudrios do Sistema
Unico de Salde - SUS no municipio de Floriano-PI, nos termos das
condicoes estabelecidas no edital de chamamento.

Justifica-se a contratacao pela necessidade de possibilitar aos
usuarios do SUS o acesso atendimento ambulatorial especializado,
através do servico de regulacdo, e atendera as populacdes dos 28

municipios do territério entre Rios Piaui e Itaueira.

O edital completo foi posto a disposicao dos interessados no
Sitio Oficial Eletrénico do municipio, Sitio do Tribunal de Contas do
Estado do Piaui e jornais de grande circulagao.

Consta no Edital de Chamada Publica o objeto do chamamento
publico, justificativa, condicbes para participacdao e habilitacdo,
documentacao, local de apresentacdao e entrega de documentos,

critérios de analise, critérios de desempate, forma de pagamento,



orano ADMINISTRAGAO

GOVERND MUNICIPAL Secr‘gigria M_unicipal de
Administragao

dotacdo orcamentaria e descricao das atividades que serao realiz
pelos profissionais.

O edital também foi instruido com formuldrios e declaragdes
gue serdao apresentadas pelos credenciados. Também consta a
minuta do contrato a ser firmado.

Ha que se ressaltar que a presente andlise se restringe aos
aspectos juridicos, sem adentrar questées de ordem técnica, contabil
ou mérito administrativo.

Desta feita, as manifestacdbes desta Procuradoria sao de
natureza opinativa e, portanto, ndo vinculantes para o gestor publico,
podendo este adotar orientagdo diversa daquela emanada do parecer
juridico, conforme a necessidade publica.

Eis o relatério do pedido, em apertada sintese. Passo a opinar.

2.FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Define-se credenciamento como o ato administrativo de
chamamento publico de prestadores de servicos que satisfacam
requisitos estipulados previamente em Edital. Desta forma, a
Administracdo Publica convoca todos os interessados em prestar os
servicos, desde que preencham o0s requisitos previamente
estabelecidos e haja necessidade da referida prestacao.

O procedimento é reconhecido como uma hipdétese de
inegixibilidade de licitagao, com base no artigo 25 da Lei Federal n°
8.666/93, tendo em vista que a mesma ocorre em todas as situagoes
onde ha inviabilidade de competicdo.

No caso do credenciamento, ha inviabilidade de competicao

porque se permite a contratacdao de todo e qualquer interessado que



orano ADMINISTRAGAO

somomvoncear  Secretaria Municipal de
Administragao

atenda aos requisitos/exigéncias edilicias, bem como anua com os
valores fixados prévia e unilateralmente pela Administracdo para
contraprestacao dos servigos a serem executados.

Nesse sentido, o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao
no Acérdao 680/2009 - Pleno:

Embora ndo esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei
8666/93, o credenciamento tem sido admitido pela doutrina
e pela jurisprudéncia como hipdotese de inexigibilidade
inserida no 'caput' do referido dispositivo legal. Aqui, a
inviabilidade de competicdao configura-se pelo fato de a
Administracdo se dispor a contratar todos os que tiverem
interesse e que satisfacam as condigbes por ela
estabelecidas, ndo havendo, portanto, relacao de exclusao.

O credenciamento esta sujeito a requisitos basicos que devem

ser respeitadas, adiante elencados:

¢ Ampla publicidade ao ato de credenciamento;

e Auséncia de periodo de encerramento para credenciamento;

e Obrigatoriedade de credenciar todos os interessados que
atendam as condicdes estipuladas;

e Auséncia de apresentacdo de propostas;

Considerando a fase que o procedimento se encontra, pode-se
verificar que a Chamada Publica foi divulgada no Sitio Oficial
Eletronico do municipio, Sitio do Tribunal de Contas do Estado do
Piaui e jornais de grande circulagdo. Do mesmo modo, consta no
edital, que a chamada publica permanecera em aberto para novos

interessados.
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Sobre o procedimento, o Tribunal de Contas da Unido ainda

recomenda a observancia dos seguintes itens:

1 - Dar ampla divulgagdo, mediante aviso publicado no
Diario Oficial da Unido e em jornal de grande circulagdo local,
podendo a Administracdo utilizar-se suplementarmente e a
qualquer tempo, com vistas a ampliar o universo dos
credenciados, de convites a interessados do ramo que gozem
de boa reputacgdo profissional;

2 - Fixar os critérios e exigéncias minimas para que os
interessados possam credenciar-se, de modo que os
profissionais, clinicas e laboratérios que vierem a ser
credenciados tenham, de fato, condicbes de prestar um bom
atendimento, sem que isso signifique restricao indevida ao
credenciamento;

3 - fixar, de forma criteriosa, tabela de precos que
remunerard os diversos itens de servicos médicos e
laboratoriais, e os critérios de reajustamento, bem assim as
condicdes e prazos para o pagamento dos servigos faturados;
4 - consignar vedacdo expressa do pagamento de qualquer
sobretaxa em relagdo a tabela adotada, ou do cometimento a
terceiros (associacdo de servidores, p. ex), da atribuicdao de
proceder ao credenciamento e/ou intermediacdo do
pagamento dos servigos prestados.

5 -estabelecer as hipoteses de descredenciamento, de forma
gue os credenciados que ndo estejam cumprindo as regras e
condicdes fixadas para o atendimento, sejam imediatamente
excluidos do rol de credenciados;

6 - permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de
qualquer interessado, pessoa fisica ou juridica, que preencha

as condigbes minimas exigidas;
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7 - prever a possibilidade de denlncia do ajuste, a qualquer
tempo, pelo credenciado, bastando que notifique ao TCU,
com antecedéncia fixada no termo;

8 - possibilitar que os usuarios denunciem qualquer
irregularidade verificada na prestagao dos servicos e/ou no
faturamento; e

9 - fixar as regras que devem ser observadas pelos
credenciados no atendimento (como p. ex. Proibicdo de que
o credenciado exija que o usuario assine fatura ou guia de
atendimento em brando). Este estudo do Tribunal de Contas
da Unido serviu de base para varias decisdes desse tribunal,
entre as quais podem se citar: Decisdo 104/1995, Decisdo
656/1995, Decisdao 324/2000, Decisao 1027/2000, Decisao
112/1997, Decisao 98/2000, Decisao 324/1998.

Sobre a possibilidade de contratacdo de profissionais de saude

através de credenciamento, assim disp6s o TCU no Acérdao TCU n°

2057/2016:

O Acérddo TCU n© 2057/2016, nos autos da TC
023.410/2016-7, com julgamento pelo Plenario, realizado no
dia 10/08/2016, Relator Ministro Bruno Dantas, decidiu, por
unanimidade que: 9.1.2. o credenciamento pode ser utilizado
para a contratacdo de profissionais de saude para atuarem
tanto em unidades publicas de salde quanto em seus
proprios consultorios e clinicas, sendo o instrumento
adequado a ser usado quando se verifica a inviabilidade de
competicdo para preenchimento das vagas, bem como
quando a demanda pelos servigos € superior a oferta e é
possivel a contratacdo de todos os interessados, sendo
necessario o desenvolvimento de metodologia para a
distribuicdo dos servicos entre os interessados de forma
objetiva e impessoal;
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Desta forma, o credenciamento, pode ser utilizado de forma
complementar, para suprir eventual demanda reprimida de servigo de
salde, desde que atenda aos diversos principios da Administracao
Publica, especialmente no que tange a legalidade, impessoalidade,
igualdade, publicidade e probidade administrativa.

Sendo assim, para a contratacdo de servicos de salde, nas
situacdes de auséncia de competicdo, onde o credenciamento é
adequado, nao precisa a Administracao realizar licitacdo, pois todos
os interessados aptos serdo aproveitados.

Sendo assim, configurada a inviabilidade de competicao no caso
concreto, bem assim a adequacao legal do procedimento, reconhece-
se a possibilidade de realizacao do credenciamento como forma de
inexigibilidade de licitagdao, nos termos do art. 25 da Lei n 8.666/93,
permitindo-se a contratacdao de todo e qualquer interessado que
atenda aos requisitos/exigéncias edilicias, bem como anua com os
valores fixados prévia e unilateralmente pela Administracdo para
contraprestacao dos servigos a serem executados.

Cumpre ressaltar, que o profissional credenciado nao gozara da
qualidade de servidor ou celetista, de forma que a contratagao
decorrente de credenciamento configura contrato administrativo
ordinario e recebe a disciplina da Lei n.° 8.666/93, nao configurando

qualquer relacdo trabalhista ou estatutaria.

2. CONCLUSAO:

Apds andlise do edital, verificou-se que o mesmo seguiu as

cautelas recomendadas na Lei 8.666/93, como niumero de ordem em
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série anual, a indicagdo do nome da reparticao interessada, sendo
certo, ainda, constar a expressa indicacdo da modalidade, o regime
de execucao e o tipo da licitagao.

Feitas as observacdes pertinentes, concluiu-se que é legalmente
possivel ao Poder Publico a utilizagdo do credenciamento ou chamada
publica para a contratacdo de profissionais na area da saude,

observadas as condigoes trazidas no corpo deste parecer.

Por todo o exposto, entende-se que ndao ha impedimentos
legais para continuidade do feito, vez que o procedimento
administrativo para abertura de chamada publica estd condizente
com o ordenamento juridico, portanto, OPINO pela aprovacgao da
minuta do edital e seus respectivos anexos, bem como da minuta do
contrato.

E o parecer. A elevada consideracdo superior.

Floriano-Piaui, 15 de marco de 2023.

VITOR TABATINGA DO REGO LOPES
OAB/PI n° 6989
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