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PARECER JURIDICO

DA: Assessoria Juridica do Departamento de Licitagdes e Contratos de Floriano-
PL.

PARA: Diretora do Departamento de Licitacdes e Contratos de Floriano-PI.
ASSUNTO: Exame do Processo de Inexigibilidade de Licitagao.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n° 015/2021 - ADM.

Processo Administrativo n° 001.0002433/2021.

OBJETO: Aquisicdo de colecdes de livros didaticos para a educacgéo infantil.

#

EMENTA: DIREITO _ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. INTELIGENCIA DO ART. 25, | DA LEI 8.666/93.
AQUISIGAO DE LIVRO PARA EDUCAGAO INFANTIL DO PRE | PRE Il.
NECESSIDADE DE COMPLEMENTAGAO DE FORMALIDADES
LEGAIS.

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico da comissao de Licitacdo
do Municipio de Floriano, oriundo de solicitagio da SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, sobre procedimento de Inexigibilidade de licita¢do para AQUISICAO
DE COLECOES DE LIVROS DIDATICOS PARA A EDUCACAO INFANTIL,
fundamentada no art. 25, inciso I da Lei Federal n 8.666/93.

Expde-se que a solicitacdo tem por objetivo melhorar o ensino de
aprendizagem das turmas do PRE I e do PRE II, além de oferecer melhores

condicdes para ofertar um servigo de qualidade.

Devidamente tramitadas as solicitagdes, o processo fora autuado
como Inxigibilidade de Licitacdo n® 015/2021, cujo objeto € a aquisicdo de

colecdes de livros didaticos para a educacgéo infantil, de acordo com os critérios,

termos e condicdes do estabelecidas neste termo de referéncia e seus anexos.
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Para instruir os autos foram juntados, além de oﬁtros, : sts
documentos: Solicitagdo do Setor Demandante, estudo técnico preliminar,
justificativa, cotagao de preco, termo de abertura e autuacdo, autorizagéo da
Secretaria requisitante, declaracéo de exclusividade, documentos relativos a
habilitacdo juridica, regularidade fiscal, trabalhista, qualificacao técnica €

qualificagéo econdmica e financeira.

Na oportunidade, antes de adentrar no mérito, cumpre-nos
informar que, a presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos
a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame pPrévio €

conclusivo dos textos do termo de referéncia e demais documentos.

Vale ressaltar que o preco estimado do objeto a ser contratado
através da presente inexigibilidade licitacdo, ndo se mostra tarefa responséavel a

este 6rgdo de assessoramento juridico, motivo pelo qual, ndo sera objeto de

analise.
E o que se tem a relatar.

Em seguida, exara-se 0O opinativo e analise juridica.

O presente parecer estd adstrito aos aspectos legais envolvidos no
procedimento trazido a exame, bem como se é caso de inexigibilidade de licitacao,
mas esta assessoria juridica ndo adentrara em aspectos técnicos e econdémicos,

bem como ao juizo de conveniéncia e oportunidade na contratacao pretendida.

Pretende-se, no caso em apreco, a aquisicao de colecdes de livros

didaticos para a educacdo infantil
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Assim, mediante a impossibilidade de submeter & competi¢éo, &
que afasta o dever geral de Licitar, insculpido no art. 37, XXI da Carta Politica de
1988. Desse modo, justifica-se a contratagdo frente & necessidade de aquisi¢do

do objeto fornecido por fornecedor tinico.

Essa impossibilidade sempre decorre do objeto, seja porque Unico,
~ como nos casos de produto exclusivo, seja porque, mesmo nao sendo exclusivo,

se mostra inconciliavel com a ideia de comparacgdo objetiva de propostas.

A espécie normativa que, atualmente, disciplina a Licitagéo € a Lei
Federal n. 8.666/93. Esta veio regulamentar o artigo 37, XXI da Constituigéo
Federal de 1988, haja vista a referida norma n&o ser de eficicia plena, mas sim
de eficacia limitada que, em outros dizeres, significa a necessidade de lei posterior

vir regulamentar seu contetido para que gere efeitos no mundo juridico.

No que paira a discusséo, cumpre salientar o que trata o artigo 37,
XXI da CF/88, in verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienac¢des serdo contratados
mediante processo de licitacédo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢oes

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
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permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagoes. ”

Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui viés
constitucional. Esta obrigacdo significa ndo apenas aceitar o carater compulsorio
da licitagdo em geral, mas também respeitar a modalidade ja definida para a

espécie de contratagao a ser buscada.

Acontece que a propria Constitui¢cdo da Republica, como sobredito,
delega as legislacbes infraconstitucionais o possivel modo de operar, dentre eles
as hipbéteses em que as contratacbes da Administracdo Pablica nao seréo
precedidas de processos licitatérios, o que n&o dispensa um Pprocesso

administrativo, ressalta-se.

A inexigibilidade de licitacdo & uma dessas modalidades de
contratacdo direta. O artigo 25, da Lei 8.666/93 elenca os possiveis casos de
inexigibilidade.

Tendo em vista, para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou
géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, o responsavel pelas Licitacdes, Compras € Contratos sugere
que a aquisicio se dé por inexigibilidade de licitagao, com fulcro no art. 25, inciso
I, da Lei 8.666/93.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se

Rua Marques da Rocha, 1160, Centro - Centro Administrativo
(89) 3515-1136 - cplpmf@floriano.pi.gov.br



- oniano ADMINISTRAGAO

ammowoicr . Secretaria Municipal de
Administragdo

realizaria a licitacdo ou a obra ou o semg, Sindicato,
Federagdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

O mestre doutrinador Hely Lopes Meirelles, nos ensina que €
inexigivel a licitacdo, em razdo da impossibilidade juridica de se instaurar
competicdo entre eventuais interessados, pois nio se pode pretender melhor
proposta quando apenas um é proprietario dobem desejado do poder publico ou
reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da administracdo nhoque
concerne a realizacdo do objeto contratado (MEIRELLES, Hely Lopes. DIREITO
ADMINISTRATICO BRASILEIRO. 33° Edicdo. Sio Paulo: Malheiros Editores
Ltda, 2007, p. 285).

Temos, desta forma, no caso concreto ora analisado, que esta €
justamente a hipétese do inciso I, do art. 25 da Lei n° 8.666/93, ja que a referida
empresa € a Unica capaz de fornecer tais recursos educacionais, por ser
fornecedora exclusiva, conforme se depreende da declaragcdo de exclusividade,

emitida pela EDITORA DIMENSAO EIRELI], apresentada.

Neste sentido o préprio Tribunal de Consta da Uniao ja asseverou
no Acérdao 3290/2011, in verbis:

(...)7. De modo geral esta Casa tem admitido a aquisicdo direta de
livros, por inexigibilidade de licitacdo, quando feita diretamente as
editoras, por essas possuirem contratos de exclusividade. Com os
autores, para a editoracdo e comercializagdo de obras (Deciséo n°
1.500/2002-P, Acérdao n° 1.299/2003-1*C. Acoérddo n°
1.889/2007-P, Acoérddo n°® 835/2009-P, Acérdao n°® 6.803/2010-
22C e Aco6rdao950/2001-P), ou quando reconhecida a condi¢do de

comerciante exclusivo de uma empresa (distribuidora ou livraria),
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outorgada pela Editora (Acérddo  320/2005-1*C), tal

posicionamento decorre, essencialmente, pela de confrontar ofertas.
Esse, também, o entendimento da doutrina patria:

Quando somente a editora produz o periddico e somente essa o
comercializa, tem-se configurada a inviabilidade fatica e juridica
absolutas de competicéao, ensejando o enquadramento no caput do
art.25 da Lei 8.666/93. Nestes casos a prova da inviabilidade de
competicdo é mais simples: é suficiente a declaragdo do editor
informando que o seu produto tem os direitos autorais registrados
e que nio tem nenhum representante ou fornecedor realizando
diretamente a comercializacdo. Essa declaracdo, revestida da
solenidade legal de autenticagao é quanto basta para a comprovagao
da escolha do fornecedor, exigida por lei. (FERNANDES, Jorge
Ulysses Jacoby. Assinatura de Periddicos. Procedimentos e

Jurisprudéncia. Pg. 06).

Portanto, em vista destas consideracdes, conclui-se, pela
possibilidade da aquisi¢cdo do objeto da presente consulta, pois diretamente da
editora, ja que esta detém contrato de exclusividade para distribuir e

comercializacédo das referidas obras, com fulcro no art. 25 da Lei 8.666/93.

Entretanto, faz-se necessario salientar que a inexigibilidade de
licitacdo deverd ser efetuada através de procedimento préprio com estrita
observancia dos principios que regem a Administracéo buscando a selecdo do

contrato mais adequado e vantajoso a Administracdo.

Dessa forma, diante da anéalise da legalidade e da razao da escolha
da empresa fornecedora, entendemos que o processo de inexigibilidade é o

procedimento correto a ser observado.
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Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o

prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnicos-administrativa, conforme Lei
Federal n°® 8.666/93. Além disso, este parecer possui carater meramente
opinativo, nao vinculando, portanto, a decisdo do gestor e apresenta como
respaldo juridico os fatos e fundamentos colacionados.

Ex positis, com fulcro nas disposicdes normativas pertinentes, esta
Assessoria manifesta-se pela legalidade do processo administrativo em analise,
opinando ainda pela possibilidade da contratacao direta da empresa LIVRARIA E
PAPELARIA CAMPOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 04.154.079/0001-66, para
fornecimento do material ora vislumbrados, para atender as necessidades desta
Casa de Leis.

Este é o parecer juridico, o qual submeto a apreciagao €

consideracoes das autoridades competentes.

Floriano - PI, 21 de junho de 2021.

MARCELO ONOFRE Assinado de forma digital por
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Marcelo Onofre Araijo Rodrigues
Assessor Juridico da CPL/PMF-PI
OAB/PI n° 13.658
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