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I- RELATORIO

Trata — se de solicitagdo encaminhada a este setor de Controle Interno nos
termos da Lei municipal n® 341/2004 de acordo com a solicitagdio encaminhada a esse
sistema de controle interno que tem objeto: aquisicio de materiais de limpeza ¢ EPI’S

para utilizacdo nas escolas municipais mantidas pela secretaria municipal de educagfo.
II - FUNDAMENTACAQ JURIDICA

Ao analisamos o processo administrativos da Prefeitura Municipal de Floriano
conforme os principios da administragéo publica com fulcro com no art. 37 CF /88 que
sdo legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e razoabilidade e
conforme a lei 8666/ 1993 em consonancia com o decreto municipal n® 115/2007, que
institui normas para licita¢des e contratos da Administragdo Publica.

Considerando a Instrucio Normativa N° 05/2017, de 16 de Outubro de 2017
do Tribunal de Conta do Piaui — PI Dispde sobre as diretrizes para implantagdo do
Sistema de Controle Interno no &mbito das unidades jurisdicionadas do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui.

Considerando a necessidade de otimizagdo, racionalizacdio e agilizagfo no
gerenciamento dos  contratos administrativos, foi analisado o PREGAO
ELETRONICO.

VERIFICAMOS QUE O PROCESSO ESTA EM CONFORMIDADE COM
A LEI 8.666/93 E EM CONSONANCIA COM A LEI 10.520/2002, DECRETO
FEDERAL N° 10.024/2019, E DEMAIS NORMAS DE DIREITO DE PUBLICO.

O pregdo se caracteriza como uma modalidade licitatéria que dispdes de
elementos diferenciados, em relagdo aqueles originariamente previsto na lei.
8.666/1993. H4 uma evidente acentuagio na busca pelo menor prego, a qual contamina
0 espirito desta nova modalidade. O procedimento previsto para o pregdo, a qual se
diferencia em sua estrutura, tradicionalmente estabelecida no estatuto licitatério para as
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fases de habilitagdio e de julgamento, além da possibilidade de renovacdo de propostas,
através de lances.

Como modalidade de licitacdo, € a maneira pelo qual a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado da
contratagdo, é feita em sessfo publica por meio de proposta de prego escrita ou
eletronica em envelope lacrado, e lances verbais ou virtuais.

Consideram — se bens e servicos comuns “aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado”.

A escolha da proposta mais vantajosa deve respeitar o principio da
impessoalidade (isonomia) e sera efetivado, em regra, por meio do critério “menor
prego”. O art. 7.°, § 1.°, do Decreto 7.892/2013 admite, excepcionalmente, a adogdo do
critério “técnica e prego”.

Do conceito do pregdo ¢ uma modalidade de licitagdo cujo objeto néo sofre
limitac@io de valor. O que determina a sua utilizacio ¢ o bem ou servigo a ser licitado,
independentemente do valor incialmente estimado pela Administracéo. Nos termos do
art. 1° da Lei 10.520/2002, o pregéo € cabivel nos casos em que a licitagdo tenha por
objeto a contratagéo de bens e servigos considerados comuns.

Ao observar a Lei retro citada acima vejamos o seu art. In verbis:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns,
poder4 ser adotada a licitagdo na modalidade de pregéo,
que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo Ginico. Consideram-se bens e servicos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padries de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado.

Nesse sentido, € o escolio de Marcal Justen Filho:

"Para concluir, numa tentativa de definicdo,
poderia dizer-se que bem ou servico comum ¢é aquele
que se apresenta sob identidade e caracteristicas
padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer
tempo, num mercado proprio”.

Portanto, o que devemos ter como meta é agir dentro dos pardmetros legais. Vale
ressaltar que a Constituicdo Federal em seu artigo 37, caput, trata dos principios
aludidos, merecendo no presente caso destaque para o principio da legalidade em razdo
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do grande interesse piblico embutido. Vale a transcricdo do texto constitucional,

confira-se:

Art. 37. A administragio piblica direta e
indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Nesse sentido o entendimento da suprema corte o Tribunal de contas da Unido
vejamos:

Pregio - UTILIZACAO RECOMENDADA PELO TCU

TCU recomendou: “[...] avalie a possibilidade de realizar pregdo, modalidade
bem mais dgil e menos burocrdtica de licitacdo, para a contratacdo dos servigos
pretendidos, a luz do entendimento esbocado pelo Tribunal de Contas da Unido no
Acordido 313/2004 - Plendrio.” Fonte: TCU. Processo n° TC-001.347/2005-9.
Acordio n° 656/2005 - 2a Ciamara.

Dentro do processo licitatério que temos relevar com respeito o principio
vinculativo ao edital ou Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Este principio pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93: “A
Administragdo nfo pode descumprir as normas e condicdes do edital ao qual se acha
estritamente vinculada”. O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-
se a um contrato de adesdo cujas clausulas séo elaboradas unilateralmente pelo Estado.
Este mesmo principio d4 origem a outro que lhe € afeto, qual seja, o da inalterabilidade
do instrumento convocatorio.

De fato, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve mais a Administrag&o
promover-lhe alteragdes até findo o certame, proibindo-se a existéncia de clausulas ad
hoc, salvo se inverso exigir o interesse publico, manifestamente comprovado. Trata-se

de garantia a moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da
seguranca juridica.

A Administragdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes € solicitado ou
permitido no Edital. quanto ao procedimento, a documentagfio, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento licitatdrio, por
6bvio, vincular-se-do ao contrato.

As licitantes que, durante um procedimento licitatério deixarem de atender aos
requisitos estabelecidos no edital, nfio apresentando qualquer documentacéio exigida,
estardo sujeitas a ndo serem consideradas admitidas ou poderdo ser inabilitadas,
recebendo de volta o envelope-proposta (art. 43, II, da Lei 8.666/93), lacrado; se, apds
admitidas ou habilitadas, deixarem de atender as exigéncias relativas & proposta, serio
desclassificadas (art. 48, Inciso I, da Lei 8666/93).
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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL
COMO INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS PARTES.
ALTERACAQ COM DESCUMPRIMENTO DA LEI. SEGURANCA
CONCEDIDA.

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que
o Edital, no procedimento licitatdrio, constitui lei entre as partes e é
instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo.
Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a propria
razdo de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a
atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e
da isonomia. A administragio, segundo os ditames da lei, pode, no
curso do procedimento, alterar as condi¢des inseridas no instrumento
convocatério, desde que, se houver reflexos nas propostas ja
formuladas, renove a publicagdo (do Edital) com igual prazo daquele
inicialmente estabelecido, desservindo, para tal fim, meros avisos
internos informadores da modificagdo. Se o Edital dispensou as
empresas recém-criadas da apresentacdo do balango de abertura,
defeso era a Administracio valer-se de meras irregularidades desse
documento para inabilitar a proponente (impetrante que, antes,
preenchia os requisitos da lei). Em face da lei brasileira, a elaboragéo
e assinatura do balango € atribui¢cdo de contador habilitado, dispensada
a assinatura do Diretor da empresa respectiva. Segurang¢a concedida.
Decisdo unanime.”(STJ, MS n° 5.597/DF, 1* S., Rel. Min. Demdcrito
Reinaldo, DJU 01.06.1998)

DA OBRIGATORIEDADE DO PREGAQ ELETRONICO

Quanto & obrigatoriedade do pregdo eletrénico, vejamos o Decreto 10.024/2019 que
regulamenta o uso do pregéo eletrénico.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitac3io, na modalidade de pregéo,
na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispSe sobre o uso da
dispensa eletrénica, no &mbito da administragdo piblica federal.

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica. pelos
6rgdos da administracio publica federal direta, pelas autarquias, pelas
fundagdes e pelos fundos especiais é obrigatoria.

§ 3° Para a aquisic@o de bens e a contratacdo de servi¢os comuns pelos
entes federativos, com a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntdrias, tais como convénios e contratos de repasse, a
utilizacdo da modalidade de pregio, na _forma eletronica, ou da dispensa
eletronica serd obrigatdria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentago
especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma
diversa as contratagdes com os recursos do repasse.

Quanta obrigatoriedade da modalidade, o regulamento presidencial nZo
apresenta nenhuma novidade. Conforme j dito, o w Decreto n 5.450/2005 j4 trazia
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essa regra e tal posicionamento também ja era pacificado no &mbito da jurisprudéncia
do TCU."

A Novidade diz respeito 4 imposi¢8io do uso do pregéio na forma eletronica. Na
redacZo do art. 4 do revogado Decreto n 5.450/2005, o uso do procedimento eletrénico
eram apenas preferenciais. O novo regulamento é mais incisivo ao iImpor o uso
obrigatério do pregdo na forma eletrOnica (art. 1, §1), ressalvados os casos em que a
autoridade competente exponha, no processo, que o procedimento eletrénico €
tecnicamente invidvel ou desvantajoso para a Administraggio (art. 1 §49, do Decreto em
comento).

A postura do Executivo federal de fomentar o uso da forma eletrdnica do pregéo
se alinha a diversas recomendacbes de ordem internacional. Atualmente, merecem
destaque as recomendagdes da OCDE e da OMC, que orientam no sentido do uso do
procedimento eletronico na adjudicacfio dos contratos publicos. Consoante ja abordado
no item 13 dos comentarios deste art. 1 ha vantagens considerdveis no uso da forma
eletronica do prego. Entretanto, nfo se pode eliminar a figura da licitagéo presencial.

O procedimento na forma tradicional, com a presen¢a fisica de todos os
interessados, pode vir a ser a melhor maneira ou a unica forma vidvel de realizar o
certame. Por isso, ainda que excepcionalmente, a forma presencial deve ser admitida.

Ainda ressaltamos que a leitura do Decreto n® 10.024/2019 faz saltar aos olhos a
preocupagdo com a realizagdo de um procedimento efetivamente eletronico. S&o
diversos os dispositivos em que o regulamento reforgca a necessidade de os atos do
pregdo serem realizados pela via eletronica. Ou seja, claramente o Decreto do pregdo
eletrénico refuta que os atos do procedimento sejam praticados fisicamente para serem
depois inseridos no sistema.

Em vérios momentos o diploma regulamentar se vale de expressdes como
exclusivamente via sistema (ou apenas "via sistema"),"exclusivamente por meio do sistema" (ou
apenas "por meio do sistema")" "por meio eletronico" para designar que os atos praticados os
sujeitos envolvidos no pregido eletrénico devem ser feitos na forma eletrénica. Assim, por
exemplo: os pedidos de esclarecimento e as impugnacdes devem ser apresentados
eletronicamente: os documentos da habilitagdo devem ser juntados exclusivamente via sistema;
os lances devem ser ofertados exclusivamente via sistema; a negociagéo sera realizada por meio
do sistema. Todos esses exemplos demonstram que a ideia de fundo do Decreto n°® 10.024/2019
foi a de implementar uma licitagao efetivamente eletronica.

DA ORIENTACAOQ JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO PIAUI — TCE

O'! Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI) aprovou em Sess#o Plenaria uma
recomendac@o aos municipios piauiense para que promovam, preferencialmente, a realizagdo de
pregdo eletrdnico nas contratagdes governamentais de bens e servigos comuns; a indicagdo do
ato normativo que regulamenta o prego eletrnico, e, em nfo existindo tal norma, a elaboracio

! http://www.mpc.pi.gov.br/wp-content/uploads/2019/1 1/recomenda%C3%A7%C3%A3 o-parte-2-1.pdf
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e publicagdo no prazo de 30 dias tteis. A proposta foi apresentada pelo Ministério Publico de
Contas (MPC-PI) e foi aprovada por unanimidade.

De acordo com o MPC/PI, dos 224 municipios do Piaui, apenas trés utilizaram o pregdo
eletrénico no ano de 2018. Ao defender a proposta, o MPC/PI argumentou que o pregio
eletrénico permite um nimero de participantes maior, tendo em vista que possibilita a
participag@o de todos aqueles que possuem acesso a internet. Permite, ainda, a utilizagdo de
sistema informatizado para registro e pratica de todos os atos do certame, conferindo maior
transparéncia, publicidade e obtengdo de melhores precos por meio da chamada fase
competitiva.

Com isso o Tribunal de contas do Piaui — TCE emitiu uma Nota Técnica N°
001/2020, de 01 de abril de 2020. No item 8 vejamos:

8. Em relagfo a realizac8o de outros procedimentos licitatérios.
gue nfo estejam relacionados ao enfrentamento da emergéncia

de satde publica de importincia internacional decorrente do
CORONAVIRUS, reitera-se a recomendacdo da preferéncia

de realizacdo de pregdo eletrdnico, conforme proposta de
recomendacdo realizada pelo D. Ministério Publico de Contas,
aprovada pelo Plendrio do E. Tribunal de Contas do Estado
do_Piaui nos autos do Doc. Protoc. n.°017818/2019, a fim de,
agora também. evitar a disseminacdo da Covid-19 por meio da
aglomeracdo de pessoas. Caso ndo seja vidvel a realizacdo de
pregdo eletronico para a contratagio pretendida, nem a licitagdo
possa ser adiada sem prejuizo para a administracdo, enquanto
durar a situac@o emergencial enfrentada, recomenda-se que os
responsédveis pelos procedimentos realizados adotem medidas
com vistas a mitigar os riscos de contaminagd@o, tanto pelo
maior espacamento entre as sessdes presenciais quanto pela
realizacdo dessas em locais mais abertos ¢ ventilados., como
forma de evitar a aglomeracgfo de pessoas. (grifei)

DOS PROCEDIMENTOS

Quanto aos procedimentos realizados do pregdo eletronico o decreto nos ensina que:
Forma de realizagio

Art. 5° O pregéo, na forma eletrdnica, serd realizado quando a
disputa pelo fornecimento de bens ou pela contratagdo de servigos
comuns ocorrer 4 distdncia e em sessdo publica, por meio do Sistema de
Compras do Governo federal,- disponivel no endereco eletronico
WWW.comprasgovernamentais.gov.br.

§ 1° O sistema de que trata o caput sera dotado de recursos de
criptografia e de autenticag@io que garantam as condicdes de seguranga
nas etapas do certame.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 3° do art. 1°, além do disposto
no caput, poderdo ser utilizados sistemas proprios ou outros sistemas
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disponiveis no mercado, desde que estejam integrados @ plataforina de
operacionalizacdo das modalidades de transferéncias voluntdrias.

Nesses casos, entretanto, as unidades administrativas desse ente subnacionais nio estio
obrigado a utilizar, necessariamente, o COMPRASNET.

O sistema utilizado dentro da Prefeitura Municipal de Floriano, e o sistema do Banco
do Brasil. LICITACOES -E. (www.licitacoes-e.com.br, BANCO DO BRASIL S/A.)

DAS ETAPAS

De acordo com o decreto 10.024/2019 o Pregdo Eletronico obedecera as
seguintes etapas na forma da Lei.

Art. 6° A realizagdo do pregfo, na forma
eletrbnica, observard as seguintes etapas sucessivas:
I - planejamento da contratagao;

11 - publicagdo do aviso de edital;

III - apresentacio de propostas e de
documentos de habilitagéo;

1V — abertura da sesséio publica e envio de
lances, ou fase competitiva;

V - julgamento;
VI - habilitagio;
VII - recursal;
VIII - adjudicacgio; e
IX - homologagéo.
O art. 6° traz uma importante norma para a organizagio do certame: a definicdo

normativa das suas etapas, deixando claro sequéncia_dos atos a serem praticados
pelos agentes piiblicos, sobretudo o Pregoeiro, na conducdo da licitacdo.

DA INSTRUCAO DO PROCESSO EM CONFORMIDADE COM LEL

O decreto 10.024/2019 nés traz como dever ser instruido o processo do Pregio
Eletronico com base na legalidade.

Art. 8° O processo relativo ao pregio, na forma eletrénica, serd instruido
com os seguintes documentos, no minimo:
I - estudo técnico preliminar, quando necessario;

II - termo de referéncia;

IIT - planilha estimativa de despesa; V -
\/' P
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IV - previsdo dos recursos or¢amentarios necessarios, com a indicacdo
das rubricas, exceto na hipétese de pregéo para registro de pregos;

V - autorizagdo de abertura da licitag@o;

VI - designacgZo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou
minuta da ata de registro de pregos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;
X - documentagdo exigida e apresentada para a habilitagio;
XI- proposta de precos do licitante;

XII - ata da sessdo publica, que conterd os seguintes registros, entre
outros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

C) 0s avisos, os esclarecimentos e as impugnagdes;
d) os lances ofertados, na ordem de classificagio;
€) a suspensdo e o reinicio da sessio, se for o caso;
f) a aceitabilidade da proposta de prego;

g) a habilitagio;

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na
documentacio;

i) 0s recursos interpostos, as respectivas analises e as decisdes: ¢

J) o resultado da licitagéo;

XIII - comprovantes das publica¢des:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; e

c) dos demais atos cuja publicidade. ;s“ﬁ.:ja exigida; e

XIV - ato de homologagéo.

§ 1° A instrugdo do processo licitatério podera ser realizada por meio de
sistema eletrdnico, de modo que os atos e os documentos de que trata este artigo,

constantes dos arquivos e registros digitais, serdo validos para todos os efeitos
legais, inclusive para comprovagdo e presfacio decontas.
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Foi verificado que todo o procedimento do pregéo eletronico se encontra —se de
acordo como determina o decreto retro citado.

CRITERIO DE JULGAMENTOQ DAS PROPOSTA

O Edital do pregio eletrénico N° 006/2020 ADM, que tem como objeto
PRESTACAO DE SERVICOS DE ELABORACAO E EXECUCAO DO PROJETO
DE TRABALHO TECNICO SOCIAL A SER REALIZADO NO RESIDENCIAL
ALTO DA CRUZ, LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE FLORIANO-PL. ADOTOU
O CRITERIO MENOR PRECO DO LOTE/ATEM,

Art. 7° Os critérios de julgamento empregados na selecio da
proposta mais vantajosa para a administragdo serdo os de menor preco
ou maior desconto, conforme dispuser o edital.

Sobre modo de disputa:
Modos de disputa

Art. 31. Serdo adotados para o envio de lances no pregéo eletrénico os seguintes modos
de disputa:

I - aberto - os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogagdes,
conforme o critério de julgamento adotado no edital; (...)

O modo adotado dentro do edital apresentado em que analiso foi adotado o0 modo
de disputa aberto:

Modo de disputa aberto

Art. 32. No modo de disputa aberto, de que trata o inciso I do caput do art. 31, a etapa de
envio de lances na sessdo publica durard dez minutos e, apoés isso, serd prorrogada
automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos dltimos dois minutos do
periodo de duragéo da sessdo publica.

§ 1° A prorrogacao automatica da etapa de envio de lances, de que trata o caput, serd de
dois minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de
prorrogacdo, inclusive quando se tratar de lances intermediarios.

§ 2° Na hipotese de ndo haver novos lances na forma estabelecida no capute no § 1° a
sessdo publica serd encerrada automaticamente.

§ 3° Encerrada a sess@o publica sem prorrogacio automética pelo sistema, nos termos do
disposto no § 1°, o pregoeiro poderd, assessorado pela equipe de apoio, admitir o reinicio da
etapa de envio de lances, em prol da consecuciio do melhor prego disposto no paragrafo unico
do art. 7°, mediante justificativa.

O modo de disputa aberto Art. 32 do regulamento, ao instituir a modo de disputa
aberto se inspira claramente no modelo entfo adotado pelo chamado Sistema BECAST




PREFEITURA DO MUNICiPIQ DE FLORIANO
ESTADO DO PIAUI
Controladoria Geral do Municipio

(Bolsa Eletronica de compras Governo do Estado de S3o Paulo) instituido pelo Decreto
Estadual 49.722/2005

Em tal sistematica, a fase de lances terd uma durag#o inicial de 10 (dez) minutos
e apos tal prazo, serd prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance
ofertado até os dois ultimos minutos do periodo de duragdo inicial. Frise-se que
qualquer tipo de lance, seja o que cobrir o menor valor da disputa, seja o lance
intermediério, provocara a prorrogacio.

A prorrogacdo automatica serd de dois minutos e ocorrerd sucessivamente
sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorroga¢do. Ou seja, o termo
inicial da prorrogagfio sera o momento do registro do lance nfo somente apds o
transcurso do prazo de 2 minutos da anterior prorrogagio, aplicando-se tal entendimento
também ao lance dado entre o 8° e 10° minuto do periodo inicial da disputa.

Caso ndo seja registrado lance nos ultimos dois minutos do periodo de duragéo
inicial ou no periodo de prorrogacéo automatica, a disputa serd encerrada pelo sistema.

O reinicio da etapa de lances no modo de disputa aberto Encerrada a fase
competitiva sem que haja a prorrogacdo automética pelo sistema (em face da auséncia
de lances entre o 8° 0 10° minuto da disputa inicial), sera facultado ao Pregoeiro, a fim
de obter melhores precos para a Administragdo, admitir o reinicio da sesséo publica de
lances.

Dessa forma, apos definir a modalidade licitatéria, sendo que, no caso em
comento, a modalidade escolhida pela Administragdo Publica foi o Pregio na forma
Eletronica, do tipo MENOR PRECO POR LOTE/GLOBAL, no modo de disputa
ABERTO cujo procedimento licitatério conterd itens/lote exclusivos para a
participagdo de MICROEMPRESAS — ME E EMPRESA DE PEQUENO PORTE -
EPP. '

No entanto a Administragio Publica devera sempre buscar a melhor e menor
proposta ( selecio da proposta mais vantajosa para a administracio) para o ente
publico com base na lei 8.666/1993 no seu artigo in verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia
do principio constitucional da isonomia, g selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promog¢io do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
lhes s&o correlatos.
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DA BUSCA A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO.

De acordo com entendimento do Tribunal de Contas da Unifo a
administragc@o ndo podera perder o seu objetivo principal, que € obter a proposta mais
vantajosa a administragio:

A licitagdo nfo deve perder seu objetivo
principal, que € obter a proposta mais vantajosa
a Administraggo, mediante ampla
competitividade, a teor do art. 3°, caput, da Lei
8.666/1993. Acordao 1734/2009 Plenario
(Sumaério)

O disposto no caput do art. 41 da Lei
8.666/1993, que proibe a Administracdo de
descumprir as normas € o edital, deve ser
aplicado mediante a consideracdo dos
principios _basilares _que norteiam o
procedimento licitatorio, dentre eles o da
selecdo da proposta mais vantajosa.

Acérddo 3381/2013-Plenario | Relator:
VALMIR CAMPELO

Nesse sentido a Lei das compras Publica orienta que:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissdo de licitagio ou o responsavel pelo convite realiza-
lo em conformidade com os tipos de licitagdio, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos érgdos de
controle.

I-a de menor prego-quando o critério de selegdio da
proposta mais vantajosa para a Administragdo determinar que
serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo
com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor
pree¢o;

DA HABILITACAQ JURIDICA APRESENTADA DENTRO EDITAL PARA AS
EMPRESA LICITANTE.

Ao observar o artigo do decreto 10.024/2019 vejamos:

Documentagio obrigatéria

Art. 40. Para habilitagdo do
exclusivamente, a documentaco relatjva:

licitantes, serd -exigida,

11
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1 - & habilitacfo juridica;

II - a qualificacéo técnica;

III - & qualificagdo econémico-financeira;
IV - & regularidade fiscal e trabalhista;

V - & regularidade fiscal perante as Fazendas Publicas
estaduais, distrital e municipais, quando necessério; e

VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII
do caput do art. 7° da Constitui¢dio e no inciso X VIII do caput do art.
78 da Lein® 8.666. de 1993.

Paragrafo tmico. A documentagfio exigida para atender ao
disposto nos incisos I, III, IV e V do caput podera ser substituida pelo
registro cadastral no Sicaf e em sistemas semelhantes mantidos pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, quando a licitac&o
for realizada por esses entes federativos.

Habilitagdo e suas dimensdes Na fase de habilitagdo aferir-se-a4 se o
interessado em contratar com o Poder Piblico possui os requisitos e qualificacdes
exigidos pelo edital

A Lei n 10.520/2002, no inciso XIII do art. 49 limita-se a mencionar que
"habilitacdo far-se 4 com a verificacdo de que o licitante estd em situagdo regular
perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social ¢ o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS), e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovagdo de que atende as exigéncias do edital quanto & habilitagdo juridica e
qualificacdes técnica e econdmico-financeira”

Em verdade, o decreto em comento, em seu art. 40, faz a opgio expressa por
incorporar todas as dimensdes de habilitacdo entfio estabelecidas no art. 27 da Lei n°
8.666/1993 motivo pelo qual a construgfio hermenéutica doutrinéria e jurisprudencial
sobre a matéria, mutatis mutandis, seria aplicavel ao pregéo eletrdnico.

Segundo dispde o art. 27 da LGL, exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a habilitacdo juridica, qualificacdio técnica,
qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, além do
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7 da Constituicio Federal.

Nesse diapasdo a carta magna de 1988 no seu dispositivo in verbis nos orienta
que:
Art. 70. A fiscalizagéo contdbil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Uniio e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto & legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagio das subvencdes e

reniincia de receitas, serd exepeida pelo Congresso Nacional,
! 12
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mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder. (grifei).

No presente caso a Controladoria por meio do Decreto Municipal 112/2017 no
bojo da sua leitura informa que:

3.4 A Controladoria Geral do Municipio auditard os processos
administrativos de aquisicdo de bens mdveis e contratacio de
servicos, para _atestar o cumprimento correto das normas
legais pertinentes a _cada objeto; confirmando se foram
alcancadas as metas previstas no_plano plurianual, nos
programas e orcamentos, com observancia de critérios técnicos
e financeiros sujeitos ao principio da razoabilidade. (grifei).

Cuida-se de analisar que a instrugdo normativa n° 05 do Tribunal de Conta do
Piaui — PI nos orienta que no seu art. In verbis seguinte:

Art. 12. O controle interno deverd atuar previamente 3as
contratacdes piiblicas, concomitantemente as execucdes de receitas e
despesas, e subsequentemente aos atos da execu¢io orcamentaria.

Art. 13. Todo processo de contratacdo, em qualquer modalidade licitatoria, ainda que
por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, devera ser avaliado previamente pelas unidades de
controle interno antes da sua homologagio e adjudicagio, com vistas a garantir o cumprimento
dos seguintes requisitos:

I — Adequada justificativa da necessidade de contratagiio em razio de interesse publico;

II — Adequagdo das quantidades a serem contratadas 3s reais necessidades de interesse piiblico:
11 — Adequacdo da qualidade dos bens ou servigos as necessidades de interesse publico;

IV — Compatibilidade dos precos de referéncia com aqueles praticados no mercado;

V — Existéncia de dotag¢do orcamentdria suficiente e compativel com o objeto da contratacio;

VI — Autorizagdo do ordenador de despesa para abertura do processo de contratac3o;

VII — Adequagao do projeto basico ou termo de referéncia aos fins da contratacdo, além de sua
aprova¢do pelo ordenador de despesa;

VII — Observancia dos procedimentos legais no processo de licitagio dispensa ou
inexigibilidade;

IX — Comprovagio da regularidade trabalhista, previdenciiria e tributiria, bem como da
idoneidade da futura contratada;

X — Comprovacio da escolha da proposta mais vantajosa para a administragio;

XI —Publicagdo dos atos de contratagio, inclusive nos sistemas do TCE-PI;

L 13
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XII - Nomeagio de gestor e fiscal de contrato, quando for o caso

I11 - DADOS DO PROCESSO

01- MODALIDADE DE LICITACAQ: PREGAO ELETRONICO

IV - CONCLUSAQ: Diante do exposto, encaminhamos os autos do processo ao setor de
LICITACAQ, para que se realizem os procedimentos necessarios e dé ciéncias aos ordenadores

de despesas interessados para fins de solicitagdo de autoriza¢des de empenho.

Eis, o parecer, & consideragio da autoridade supen'?;.

(‘ ; Atenciosamente,

AILSON PEREIRA DE ALENCAR Arnaldo Messias da Costa
Diretor de Normas Técnicas da Controlador Geral do Municipio
Controladoria Geral do Municipio | Matricula 201260

Matgicula 201319
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