
Administraqdo

PARECER .JURIDICO
DA: Assessoria Juridica da CPL do Municipio de Floriano-PI
PARA: Presidente da Comissi.o Permanente de Licitaga.o - CPL
ASSUNTO: Anilise da possibilidade de Contratagao direta, atrav6s de Dispense
de Licitagao, com fundamento no Artigo 75, inciso 11, da Lei n ' 14-133/2021
Processo Administrative n ' 001.0010121/2022

DISPENSA DE LICITAgAO n ' 85/2022
OBJETO: Aquisigao de animais reprodutores (ovino reprodutor), conforms
especinicag6es contidas no termo de refer6ncia e no edital.

POSSIB]ZJnaOE laGXZ nZ COIV7na7UgxO

FUNDAMEN'FO }qO ARTIG0 75, INCISO 11, DA
LEI ]r 14. 133/202]. CON7ROLE

SI ', INCISOIE llC/C 72, INCISO 111, DA LEI
N' J4.]33/202]. CtmPRIZUEIV7D D4S
NORMAS E PniNCiPIOS NORVnADORnS DA

1. 0BIETO DA CONSULTA

Trata-se de solicitagao exarada da Comiss5.o Permanente de

Licitagao do Municipio de Floriano-PI, conforme requerimento da secretaria
municipal de desenvolvimento rural e abastecimento, acerca da aquisig5.o de

animals reprodutores jovino reprodutor), conforme especificaQ6es contidas no
termo de refer6ncia e no edital

E o que se tem a relatar
Em seguida, exara-se o opinativo e a anflise juridica.

R \marques da Rocha, ii6o, Centro - Centro Administrativo
(89) 35i5-ii36 - cplpmf@floriano.pi.gov.for



FLORIANO ADMINISTRAgAOsecretaria Municipal de'
Administra€do

2: MfKiTO nx:,CONSUL'rA

Preambularmente, 6 imports-nte destacar que a presente dispensa

de licitagao serf nos terrnos da Lei n ' 14. 133/21. A submissio das dispensas de
licitag6es, na Lei 14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu artigo
53, gl ', inciso I e llc/c o artigo 72, inciso 111, que assim disp6em

'4rt. 53. Ao .#rzai da /nse preparaf6na, o processo 7zafaf6no

segufrd para o 6rgdo de assessoramento ./urfdfco cia
,4dmfnfstragdo, que reaJlzard cont70le prado de /ega/fdade

medfante andZise.juHcifca da conrratagdo.

SI ' - Na eiaboragdo do parecer .Mddtco, o 6rgdo de

assessoramento.juddlco da .Admf nfstragdo cieuer6.

r apreaa ' o processo Jzafaf6no conHorme cn nos obUefzpos

pr6aos de atribuigdo de prioridade,

11 - redzgfr sua mantHestagdo em /fnguagem sflnpZes e
compreensiuele de jo nua clara e obUetiua, com apreciagao de
fodos os elemenfos Incifspensduas d contras agro e com
expostgdo dos pressupostos de cato e de dtreito iet;ados em
consideragdo n.a a7tdtise juridtca.

';.AT't. 72. O processo de contras agro dfreta, que corrzpreende os
castes de {neHgibtltdclde e de dispel.sa de ticitagdo, deuerd. ser
znsfrtifcio com os segufnfes do(umentos.

111 - Darecer iurldtco e oareceres. t6cntcos, se jor o caso, que
demonstrem o afendfmento dos reqzzfsflos adgzdos

Nesse sentido, a presente an6.lise tem a finalidade de veriflcar a
conformidade do procedimento, com as disposig6es 6uadas na nova Lei de

licitag6es, em especial no que tange a possibilidade legal de contratagao direta
dos servigos, tends por fundamento o artigo 75, inciso 11, da Lei n ' 14.133/2021

Conforms Edital, a presente licitagao sera para participaga.o

exclusiva de microenlpresas e empresas de pequeno porte sediadas
[egionalmente no EstadQ do Piaui, conforme artigo 48, inciso 11, da lei
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complementar n ' 123, de 14 de dezembro de 2006 c/c artigo 2', g 2', inciso 11, Lei

Municipaln ' 1115/202 1, de 05 de novembro de 2021, que assim disp6e

.Art. 2' - .NZzs corttrata£6es pt2bZtcas de bens, sertHgos e

obras, (Zetperd ser concedtdo tratameltto JatPorectdo,
dtferenctado e stmpZ{/lcado para microerWresas e
elnpresas de pequeno porte, agrlcultor.ftzmtZlar, produtor
rural pessoa/fstca, mtcroempreendedor tndttHduaZ - MI e

soctedades cooperattuas, nos termos cio dtsposto fiesta lzt

S 2' - Para i!:fettos fiesta I.e{, coltstdera-se:

17 - dntbtto regional - Ztmttes geogrii/ices do .Estado ou cia

regtdo metropoZitana, que modem enuoZter mesorregt6es
ou mtcror'regt6es, cortforme diq/intro palo Ihstttuto
BrastZeiro de Geogriclfia e .Estatfsttca - IBG.E

Entende-se por empresas sediadas regionalmente aquelas
localizadas nos limites geogr6.ficos do estado do Piaui

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestaga.o

limitar-se-g. a- dQvida cstritamente juridica "in abstrato", ora proposta e, aos

aspectos juridicos da materia, abstendo-se quanto aos aspectos t6cnicos:

administrativos, econ6naico-financeiros e quanto a outras quest6es ni.o ventiladas
ou que exijam o exercicio de conveni&ncia e discricionariedade da Administragao.

Inclusive. entendimento do Tribunal de Contas da Unis.o afirma

que nio 6 da compet6ncia do parecerista juridico a avaliag5.o de aspectos t6cnicos
da licitagao. Ac6rdio 1492/2021 - TCU PtnNARIO

Por esse raze.o, a emissio deste parecer n5-o significa endosso ao
m6rito administrativo, tendo em vista que 6 relativo a. Area juridica, ni-o

adentrando a. compet6ncia t6cnica da Administrag5.o, em atendimento a.

recomendagao da Consultoria Gerd da Unis.o, por meio das Boas Prfticas
Consultivas - BCP n ' 07, qual seja

0 6rgdo Consultzpo ndo delle emltfr mani#estaC6es conciusfuas

sobre femas ndojurfdicos, refs coho os tdcnfcos, admlnfstrahuos
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ou de conuerzfdrlcf a ou oportunfcZade, sem pridu£zo da
posszbzrtdade de emzhr opznzdo ou Jtzzer recorrterzciaGdes sabre

f afs quest(ies, apontando trafQF-sc de .Juz'zo dfscHcf ondrfo, se
apticduet. Aden\ais, faso adentre em questdo.Mridica que posse
ter re/7exo sfgrtzHcatfz./o em. aspects t6cnfco cieue apontar e

escZarecer qua/ a sztuaGdo juddfca. e.detente que auforlza sua
man{4esta€do naque/e .porto.

A norma citada acima 6 fundamental para assegurar a correta
aplicagao do principio da legalidade, para que os atos administrativos ni.o
contenham estipulag6es que contravenham a lei, posto que, o preceito da
legalidade 6, singularmcnte, relevante nos atos administrativos

Assim, se faz necess6.rio o exame pr6vio, para que a Administragao

nd.o se sujeite a violar um principio de direito, o que 6 severamente tio grave como
transgredir uma norma

Por esse motivo, a Constituiga.o Federalem seu artigo 37 estabelece
que, a Administraga.o Publica observarA os Principios da Legalidade:
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Efici6ncia

Ja no que tange a inafastabilidade do procedimento licitat6rio, o
inciso XXI do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os cason

especificados na legislaga-o, as obras, servigos, compras e alienag6es seri-o

contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de
condig6es a todos os concorrentes, com c15.usulas que estabelegam obrigag6es de
pagamento, mantidas as condig6es efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitir5. as exig6ncias de qualificagao t6cnica e econ6mica,
indispens6.veil a. garantia do cumprimento das obrigag6es

Conforme justinlcativas apresentadas, tendo em vista a necessidade
de Ovinos Reprodutores, solicits-se a contratagao de pessoa fisica ou juridica paa
o fornecimento de ovino reprodutor juga Berganes porte m6dio medindo
aproximadamente 60 a 70 cm de altura -- pesando circa de 60 a 80 kg -- pele preta
ou marrom -- vacinadas contra verminose), destinados a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Rurale Abastecimento do Municipio de Floriano-PI. A aquisiga-o
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dos Ovinos tem o intuito de melhorar a gen6tica dos animals produzidos e
comercializados na Zona Ruraldeste Municipio

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria
Juridica, para emissAo de parecer acerca da legalidade do procedimento,
objetivando a contratagao direta de empresa para a execugao do servigo ora
solicitado

Delta feita, homo previsto na norma superior, a realizagao do
certame 6 a regra, contudo, a pr6pria lei de licitag6es prev6 situag6es em que 6

mats vantajoso para a Administragao, a formalizag5.o da contrataga.o direta, ou
sqa, sem que haja a necessidade do procedimento licitat6rio

Assim, conforme previsa.o do Artigo 75, inciso 11, da Lei
14.133/2021 (Nova Lei de Licitag6es), com atualizagao dos valores atrav6s do

Decreto n ' l0.922. de 30 de dezembro de 2021. trouxe em seu texto a
possibilidade de realize\r dispense de licitag6es para contratag5.o que envolva

valores at6 R$ 54.020941 (cinquenta e quatro milvinte reais e quarenta e um
centavos), no casa de outros servigos e compras.

Com efeito, conforme previsto na norma retrocitada, os crit6rios se

aplicam no cano em tela, uma vez que, consoante disposto no Artigo 75, inciso ll,
da Nova Lei de Licitag6es e Contratos (Lei n ' 14.133/2021), e autorizado e esb
em harmonic com a leia contratagao direta no faso de outros servigos e compras,
cujo valor deja de at6 R$ 54.020,41 (cinquenta e quatro mil vinte reals e
quarenta e um centavos)

Tnd n v:i n faz-se necess6.rio transcrever o artigo alhures, que assim
disp6e

4rt. 75. f dtspeltsdteZ a Ztcttafao;

11 - para contratagao que enuoZua uaZores {nlfellores a R$
54.020,4.Z 4rctnquenta e quatro mtZ tHnte Feats e quarenta
e um centauosJ, no cano de outros sendCos e corWras;

Assim, 6 preponderante caminhar, doravante, na linha da
possibilidade de contratagao direta dos servigos, desde que, o valor dispendido no
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exercicio financeiro em curio, para custear a despesa, ni.o seja superior a
cinquenta mil reals.

Nessa vereda, e seguindo a recomendagao contida na nova lei de

licitag6es, no sentido de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em
linguagem simples e compreensivele de forma clara e objetiva, com apreciagao de
todos os elementos indispens6.veis a- contratag5.o e com exposiga-o dos
pressupostos de cato e de direito levados em consideraga.o na finalise juridica,
entendo ser perfeitamente possivel a contratag5,o direta dos servigos, atrav6s de
dispensa de licitaga.o, com fundamento na Nova Lei de Licitag6es, desde que
observados os requisitos Huados no artigo 72, da Lei n ' 14.133/21 a saber:

;Art. 72- O .processo de contrata€do dfref a, que comp)reende os
cason de {nexzgfbzJ dade e de dispense de /{dfaQdo, deuerd ser
fnstnz/fdo corn os segtzfnfes do(mmentos

/ ciocumenro cie /brmallzagdo de ciemanda e, se jor o casa,
estudo t6cnfco preJlmfnar. andlise cie rlscos, fez'mo de re$erdncla,
proyet.o bdsico ou proyeto executive.

17 - este maida de despesa, que deuerd ser caZculada. na forma
estabetecida no art. 23 delta Lei;

111 - pared T judd! Q pgrgu$!gX.1;4€11iCgS, se jor o casa, que
demortstrem o atendf menlo dos requfsffos exzglcios

/V ' - demonstraGdo da compahbf/zdade c7a .preasdo de recursos
orgamenfdHos com o compromtsso a ser assumfdo;

V - comprouagdo cie que o contrafaclo .preenc/ze os requlsff os de
half/fra€do e quaZzPcaCdo mini ma necessdrfa

V7 - razdo (ia esco/ha do contratado,

Vll jusdlicatiua de prego

Vlll- autohzagdo da autoHdade competente.

Inclusive cumpre recomendar tamb6m que, o ato que autorizar a
contrataga.o direta ou o extrato decorrente do contrato dever5. ser divulgado e
mantido a. disposiga.o do pablico em sino eletr6nico oficial, bem como ser
divulgado no Digrio Oficial dos Municipios por forge do disposto no artigo 176,
inciso 1, da nova Lei de Licitag6es
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Por conseguinte, pode-se aflrmar que, dentro das regras dos
valores estabelecidos pda legislag5.o vigente, n6.o h5. qualquer 6bice quanto a.
pretense,o.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de

formalizaga.o de demi\nda e termo de refer6ncia, contendo os elementos

necess6.rios e suficientes, com nivel de precise.o adequado, para caracterizar o
objeto requisitado

Consta, ainda, estimativa da despesa, mediante pesquisa direta,
atrav6s de solicitaga.o formal de cotagao e justificativa pda ni.o utilizaga.o de
pesquisa de prego em bancos de dados pablicos.

Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado este. dentro do limite
previsto na Nova Lei, e a realizaga.o de procedimento licitat6rio especinlco oneraria
ainda mats os cofres pablicos, hajj vista que demandaria a utilizag5.o de pessoas,
tempo e material para sua conclus6.o.

Compulsando os autos do processo, conforme consta no termo de
refer&ncia, ap6s pesquisa do prego de mercado, efetuada pelo setor responsavel
da Prefeitura Municipal de Floriano-PI, a especificaga.o do objeto e o valor total
este estimado em R$ 26.400,00 tvinte e sein mil e quatrocentos reals)
Portanto, 6 forgoso concluir pda possibilidade legal de contrataga.o direta, atrav6s
de dispensa de licitaga.o, uma vez que, o caso em questa.o, se amolda
perfeitamente nos valores previstos no Artigo 75, inciso 11, da Lei n ' 14. 133/2021

Da ani.life do dispositivo acima, pode-se chegar a uma conclusio
fundamental no sentido de que, ao estabelecer a licitaga.o homo regra, o legislador
buscou garantir que a licita95.o alcangasse subs finalidades essenciais, quaid
sejam, igualdade de tratamento entre os diversos interessados em contratar com

a administragao publica, somada a possibilidade de escolher dentre as ofertas
apresentadas, aquela que for maid vantajosa ao interesse pablico.

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para hover
respaldo legal, a contrataga.o direta deve se basear em justificativas. Ajustinicativa

de Dispense de Licitagfo para a contrataga.o dos referidos servigos se funda no
inciso [[, do artigo 75, da Lei 14. 133/202]
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Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitagao 6 dar
celeridade As contratag6es indispensaveis para restabelecer a normalidade. A16m
disso, a contrataga.o direta ni.o signified burial aos principios administrativos,
pois a Lei exige que o contrato somente seja celebrado, ap6s procedimento
simplificado de concorr6ncia, suflciente para justinlcar a escolha do contratado
de modo a garantir uma disputa entre potenciais fornecedores.

Entretarlto, conforme previsto no artigo 75, S 3', da Nova Lei, as

contratag6es diretas, polo valor, sera.o preferencialmente precedidas de divulgaga.o

de avigo em sino eletr6nico oficial, pelo puzo minimo de 3 (tresjdias Qteis, com a

especificaga,o do objeto pretendido e com a manifestag5.o de interesse da
Administragao em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo
ser selecionada a proposta mais vantajosa

Assim, para obter pregos mais vantajosos dos servigos

requisitados, faz-se necessArio que a Administragao d& publicidade a- intengao de
realizar contratagao com a divulgaga.o de aviso em sino eletr6nico oficial, peso

puzo minimo de 3 jtr6sl dias Oteis

3 DA PUBLICIDADE DOS ATOM NO PREP

Por meir do Ac6rdio 2458/2021-TCU Plenario, de relatoria do
Nlinistro Augusto Nardes, o Tribunal dispensou, de forma exceptional e
transit6ria, a publicaQ6.o no PNCP dos atom pertinentes d.s contratag6es
amparadas nas hip6teses previstas no art. 75 da Lei 14. 133/2021. Talorientagao
foi necessAria para possibilitar a contrataga.o por dispensa de licitag5.o conforme
os crit6rios da nova Lei enquanto o Portal Nacional de Contratag6es POblicas
ainda nio se encontrat'a plenamente operacional para os 6rgaos que ni.o integram
o Sistema de Servigos Gerais - Sing

No curse do presente acompanhamento, constatou que aquela
limitaga.o foi superada, nio havendo qualquer impedimento a publicagao dos
contratos no novo Portal. Assam, o TCU prop6s que reveja tal posicionamento
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A transitoriedade mencionada no Ac6rdio 2458/2021-TCU
Plenirio estava associada a. aus6ncia de funcionalidades previstas no PNCP.
Conforme noticiado pelo Minist6rio da Economia, novos recursos foray
incorporados ao Portal, entry os quaid a funcionalidade denominada ''Publicador
de Contratos", implementada em 14/2/2022. Tal ferramenta possibilita aos
6rgaos e entidades ni.o integrantes do Sing divulgar seus contratos e e\'entuais
aditi\os no PNCP, em atendimento a Lei 14. 133/2021.

E cedigo que o Portal Nacional de Contratag6es Pablicas(PNCP) 6
sino eletr6nico oficial destinado a.: 1 - divulgagao centralizada e obrigat6ria dos
atom exigidos por esta Lei; 11- realizag5.o facultativa das contratag6es pelos 6rg5.os

e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e JudiciArio de todos os entes
federativos, conforme disposto no artigo 174, da Nova Lei

Percebemos que a Nova Lei se trata de norma gerd, aplicavel, por
disposigao expressa normativa, para todos os enter federados.

Desse modo, podemos concluir que, com a santa.o da Lei n '
14.133/2021, o veiculo oficial de divulgagao dos atom relativos is licitag6es e
contratag6es pablicas passe a ser o Portal Nacional de Contratag6es POblicas

Para reforgar esse entendimento, transcrevo aqui, dentre outras
refer6ncias, dois dispositivos da citada norma versando sobre a publicidade dos
atos licitat6rios e contratuais no PNCP. Primeira este. contida no artigo 54, que
assim disp6e:

'4r't. 54. 4 pub/{acZade do edfta/ de /fcztaQdo sera reaZfzada

mediartte df tmZgagdo e rnanufenGdo do fntelro feor do ato

conuocat6rf o e de sells anexos no Para/ .Nadona/ cie
Contratag6es H'iblicas (PNCP)".

J6. a segunda, este no artigo 94. Vejamos

.Art. 94. .A d{ Jgagdo no Po#aJ NadonaZ de Contrata£6es

Pdblicas {PNCP} 6 condigdo tndtspensduet para a e$cdda do

cortfrato e de sans adf tamenfos e cieuerd oconer nos segufrttes
brazos, contados da data de sua assfnatura
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i- 20 {Unte} dias &teis, no faso de licitagdo;

ll- IO (dez) dias ateis, no faso de contratagdo direta
$ ] ' Os contrafos celebrac/os em casa de urg4nda terdo e/icdda

a parfzr de sua assfnafura e det'endo serpub/{cados nos .brazos
preastos n,os incisos I e li do kaput deste artigo, sob pena. de
nuttdade.

ReHerzdas normal modem fncZtzzlr a 2 cone/us6es clfs(!rztas,

abbas, c/aro, de#ensduefs, c!/incl, fnterpretagdo {17tpZfca a busch
do mellor sfgrt{/icado, centre os udrf os .possfuefs, de um
deter'mf nano fexto normafiz/o

Assim, s-uperada a situagao fatica que ensejou a excega.o instituida
em carAter temporario por meir do Ac6rdio 2458/2021-TCU Plenario, deve-se
afastar a aplicagi.o daquele entendimento, visando a assegurar, conforme

intengao do legislador, que o PNCP deja o reposit6rio oHicial de divulgag5.o

centralizada e obrigat6ria dos atos produzidos em sede das licitag6es e dos
contratos administrativos. ACORDAO 1731/2022 ENARIO

Antes de 6inalizar, compete ressaltar que, o parecer aqui exarado
ni.o contempla as hip6teses de fracionamento da despesa, cabendo ao gestor a
adog5.o das medidas administrativas necessArias para evitar o fracionamento da

despesa atrav6s de contratag6es formalizadas por dispensa de licitaga.o, pois tal
conduta a16m de ilegal cztracterizarA afronta as normas e principios que norteiam
a licitaga.o.

4. CONCLUSA0

Antes de concluir, 6 importante esclarecer que, apoiado nos sg.bios
ensinamentos do doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as considerag6es
aqui expostas, trata-se (le uma opiniao t6cnica, de cara.ter meramente opinativo,
n6.o vinculando a Adnlinistragao ou aos particulares a. sua motivaga.o ou
conclus6es, salvo se aprovado por ato subsequente

Por derradeiro e nAo menos importance, recomendo a observincia

as prescrig6es legais fixildas no artigo 76, g 3' da Nova Lei de Licitag6es, o qual
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prescreve que as contratag6es de que tratam os incisos I e ll do caput dente artigo
servo preferencialmente precedidas de divulgaga.o de avigo de chamamento

pablico em sino eletr6nico oficial, palo puzo minimo de 3 (tr6s) dias ateis, com a
especificagao do objeto pretendido e com a manifestaga.o de interesse da
Administrag5.o em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo

ser selecionada a proposta mais vantajosa
Por conseguinte, consoante sedimentado na jurisprud6ncia do

Tribunal de Contas da Unit.o e no Artigo 72, incisos VI e Vll, o processo de
Dispense dever6- ser instruido com elementos que demonstrem a uzi.o da escolha
do fornecedor ou executante e a justinicativa do prego, n6-o impondo de forma
objetiva as regras quando a quantidade e a forma de seleg5.o do contratado, ou
deja, deve ser justiHicado no processo a escolha do fornecedor.

Por fim, recomendo a Secretaria requisitante que sempre finalise
toda a documentag5.o necessAria da empresa que apresentou melhor proposta,
para veri6icaga-o da regu]aridade Hlsca] e trabalhista

Assim, observadas as prescrig6es suscitadas acima, vislumbro de
plano a exist&ncia de autorizagao legal para contratag5-o direta dos servigos.
Sendo assim, a celebraqao do contrato nio afronta os principios reguladores da
Administragao PO.blica, e neste faso 6 absolutamente possivel a contrataga.o na

forma prevista no artigo 75, inciso 11, da Lei n ' 14.133/2021. Dessa forma,
observadas as prescrig6es exaradas nesse parecer, opino favoravelmente pda

possibilidade de contratagi.o direta dos servigos
Este 6 o Parecer Juridico, o qual submeto a, apreciaga.o das

autoridades competentes para quaisquer considerag6es, com &nfase no sentido
de que o pedido em aprego se encontra, portanto, dentro das formalidades legais
at6 o presente momento, conforme consta dos autos.

Rua Xlitiques da Rocha. ii6o, Centro - Centro Adnlinistrativo
(89) 35i5-ti36 - cplpmf@floriano.pi.gov.for
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