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PAREiCER JURIDICO

COMISSAO PERMANENTE DE LICiTAQAO - CPL
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL - SEh19AS

OBJET0: CONTKXTAQA0 DE PESSOA JUKiD}CP. EStEr.IP.LiZ4C.q
FC)RNECIMENTO DE CISNEROS ALIPJEN { iCiOS PERECiVEiS (Tito HCR:iiFRU
DESTINADOS A SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVlMENTO E

ASSIST£NCIA SOCIAL - SEMDAS DO hlUNiCiPiO DE FLORIANO-P}, PARA

COMPOSIQAO DA ALIMENTAQAO DOS PROGRAMAS ASSISTENCiAIS DO
WUNICiPiO NO DECORRER DO ANO DE 2024

OISPENSA DE t.iCiTAQAO NO 09.'2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N ' OOI.OOC14't 6/2024

EMENTA: ADF.41NISTRATIV0. LICITA(;6ES E CObJTRATOS. CON'FRAT.A(;.1.0
DIRETA. DISPENSA. LEI FEDERAL. N ' 14.133/2021. LEI lvIUNiCIPA.

1115/2021. LEI COMPLEMENVAR N ' 123/2006. LiCiTAQAO EXCLUSIVA
PARA MPE'S E EPPS

1. PELAT6RiO

Trata-se de parecer juridico soiicltado pda Secretaria Mtmicipai de
Desenvolvimento e Assist6ncia Social de Floriano-PI, motivado pda
necessidade de andllse juridtca sabre a viabilidade de Coritrata;ac. direta
atrav6s de Dlspensa de LicitaQao, cem fur:damento, da Lei n ' 14.133,'2021

O objeto da contrataC:ao requlsitada corlsiste ra contrataQ3o de pessoa

juridica especializada no fornecimento de g6neros alimenticios pereciveis (tito
hortifruti) destinados a Secretaria Munlcipalde Desenvolvimentc e Assist6ncla

Rua blur(tubs da Rocha, ii60. C'erltl-o - (I'entlo Adlninistrt\tito
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Social-- SEMDAS do Municipio de Fioriano-PI, para composigao da aiimentaQ5o \..

dos programas assistenciais do municipio no decorrer d0 8RC) de 2024.
\

/

Em apertada sintese, 6 o que tem a relatar

2. FUNDAWENTAQAO JURiDiCA

Preambularmente 6 importance destacar que a submissio das dispenses

de licitag6es, na Lei 14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em

artigo 53. $1'. Inciso le llc c o artigo 72. inciso 111. elie assam disp6eln

Art. 53. Ao final da fase preparat6ria, o processo iicitat6rio

seguir6 pai"a o 6rgio de assessoramento juridico da
AdministraQao, aue realizar6 controle pr6vio de legalidade
rnediante analisejurdica da contrataQio. $1' Na elaooraQ3o do

parecer juridico, o 6rgao de assessoramerlto juridico da
AdministraQao deveri

1 - apreclar o processo licitat6rio conforme crit6rios objetivos
pr6vios de atrlbuigao de prioridadel

11 - redigir sua manifestaQao em linguagem slrr:pies e

compreensivele de forma clara e objetiva, com apreciaQao cle

:odom os elenlentos inclispensiveis a coptratagac e colll

exposiQao dos pressupostos de fate e de direito levados

consideragao na an61ise jurrdica

Art. 72. O processo de contrataQao direta, que compreende os

castes de inexigibilidade e de dispensa de licitaQ3o. deverd ser

nstruido com os segulntes dc.cunienios:

111- parecer juridico e pareceres t6cnicos, se for o cano, que

dcmonstrQm o atendinlento dos requisites exigidos:
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Hesse sentido, a presence aniiise tcrD a flnalidade de 'ie!"iflcar a
conformidade do orocedimento, com as disposiQ6es fixadas na nova Lei de

licitag6es, em especialno que tango a possibilidade legal de contrataQao direta

dos servigos, tends por fundamento o artigo 75, inciso 11, da Lei n ' 14.133/2021

Preliminarmente, cumpre esclarec;er que. a presente manifestagao limitar.

se-d a d6vida estritamente juridica 'in abstrato", ora proposta e, aos aspectos
jLiridicos da materia. abstendo-se quantc aos aspectos t6cnicos: admi'list:"ativos:

econ6mico-financeiros e quanto a OUtr&S quest6es ndo vent1ladas ocl qt.Je exilan"!

o exercicio de conveni6rtcia e discricionariedade da .Adminisira$3o

Inclusive, entendimento do Tnounalde Contas da Uni6o afirma que nic

6 da compet6ncia do parecerista juridico a avaiiaQao de aspectos t6crlicos da

licitaQao. Ac6rdio 1492/2021 - TCU PLENARIO

Por elsa ;-aziz, a emissgo deste parecer n3o significa endosso ao m6rito

administrative, tends em vista que 6 relative a area juridica, ndo adentrando a

compet6ncia t6cnica da .4.dminlstragao, em atendimento a recomendagao da

Consultoria Geraldo Uni3o, por meta das Boas Pr6ticas Consultivas -- BCP rl '

07, qual seja

0 6'gao Cons.iiti.'o ' 3o tle'/e =mitir TianFfesiagdes =on:; tlsl-'as

sobre temas naojuridicos. tats coho os t6cnicos, administrativos
ou de conveni6ncia ot.i oportunidade. sem prejuizo da
possibiiidade de emitir oplniao ou fazer recomendag6es sabre

tats quest6es, apontando tratar-se de jufzo discricionfrio. se

hplicavel. Adetnais. cano adertre er1lquestae ji-!ridiczi que poss

ter reflexo sigrllficativo em aspects t6cnicc de'-e apontaf e

esclarecer quaid situaQao juridica existence que autoriza sua
manifestagao naquele ponto
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A norma citada acima 6 fundamerltalpara assegui'ar a co!"Feta apilcagac

do principio da legalidade, para que os atom administrativos nio contenham

estipulag6es que contravenham a lei, pesto que, o preceito da legalidade 6

singularmente. relevante nos atos administrativos

Assam: se faz necess6rio o exame pr6vio, para que a AdmiristraQao n8o

se sujeite a violar um principio de direito. o que 6 severamente t6o grave homo
transgredir uma norma

Por esse motlvo, a ConstitulQac Fecleraleln seu artlgc 37 estabelece que

a AdministraQao POblica obser-'ard os Prjricjpjos da Legalidade, Impessoalidacle

Moralidade, Publicidade e Efici6ncia

J6 no que tange a inafastabilidade do procedimento iicitat6rio, o inciso XXI

do artigo retro mencionado assevera (]ue, ressalvados os casos especificados

na leglslagao, as obras. servigos, compras e alienaQ6es ser50 conti'atados

mediante processo de licitaQao publica que assegure igualdade de condig6es a

todos os concorrentes, com c16usulas que estabeleQam obrigaQ6es de
pagamento, mantidas as condig6es efetivas da proposta, nos termos da lei, o

qual somente pernlitir6 as exig6ncias de qualiflcagao t6cnica e econ6mica

indispensdveis a garantla do cumprimerlto das obrigag6es

Conforme justificativas, a composiQio da alimentaQao dos programas
assistenciais que beneficiam as pessoas assistidas pda Secretaria Municipalde

Desenvolvimento e Assist6ncia Socialdo Municfpio de Floriano-Pique solicits

contratagao de empresa para fornecimento de g6neros aiimenticios pereciveis

ltipo hortifruti)

Segundo o Edltal, a presente aispensa de licitaQio sera exclusiva para
microempreendedores, microempresas e empresas de pequeno porte sediadas



localmente, nos termos do artlgo 48: 1riciso i, da Lei Corral)lemeniar n ' 123, Je 'i 4

de dezembro de 2006 c/c artigo 2', $ 2'. Incisc} 1, da LeiMunicipaln ' 1115/2021
que assam disp6e

Art. 2o - Nas central:ag6es pablicas de bens, serviQos e obras
dever6 ser concedido tratamento favorecido, aiferenciado e

simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte

agricultor fanlliiar: produtor rural pessoa risica

microempreendedor Individual- Mete sociedades cooperativas

nos termos do disposto fiesta Lei

g 2' Para efeltos delta Lei. ccnsidera-se

imbito local - limites geogr6ficos do Municiplo olde sera

executado o objeto da contrataQao

Entcnde-se por empresas sediadas localmente aquelas loc8lizTadas nos
limited geogr6ficos do municipio de Floriano-PI. Se clio houver um n-iiniinc} de I)

(tr6s) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas oc

empresas de pequeno porte sediados ein Floriano-Plno memento da sess5o ou

se nio forem capazes de cumprir as exig6ncias estabelecidas no instrumento

convocat6rio: o procedimento licitat6rio sera reaberto para ampla concorr6ncia

O TCE/PR, afirma que quando da reaiizaQ6o de certames exclusive.: cara

micro e pequenas empresas em Ambito municipal, faqs constar da justificativa

os elementos de forma detalhada, inclulndo neste um plano de aQao, visando dar

atendimento ao Prejulgado n ' 27 delta Corte, Ac6rd6o 3.563/2020 TCE/PR
FIenD

Sabre o temp, o Prejulgado 27 assam disp6e

Iro - (e;! lio .i.c
:l€n'i !tl(1.;)i.£(;\'.!}



.5e$" r't'71=1"i€i} :⑩i4.}?'} :i9

E possivel, mediante expressa previsao em lei !acai
nstrumento coravocat6rio, reallzar iicitaQ6es exclusive a
mid'oempresas e ernpresas cJe pequeno porte: sediadas eri

determinado iocai ou regiao, em virtt.ide da pec ilarida(ie dc

objeto a ser licitado ou para tmplernentagao dos objet+vos

propostos no artigo 47: LelComplementar n ' 123/2006. desde
que, devidamente justificado

NcJs terrnos clcn Ac6rddo 595,'2020 de Plen6rio. o TCE/F'R la cecldlu que

nas licita96es para participaQao exel! si-/a de ME/EPP sediadas loc:3t ou

regionalmente, devem ser apresentadas no processo licitat6rio as raz6es pdas

quaid essa restriQao promoverio desenvolvimento econ6mico e socialda regiio

Devidamente instruido, c Drocesso fora remetido a este Assessoria

Juridica, para emissio de parecer acerca da legaiidade do procedimento

objetivando a contratagao direta de empresa para a execugao do servigo ora
solicitado

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizagao do certame 6 a

regra, contudo, a pr6pria lei de iit;itaQ6es prev6 situaQ6es e:n qae 6 mats
vantajoso para a Administragao, a formaiizaQao da contratagao direta, ou sega
sem que haja a necessidade do procedimento licitat6rio.

Assam. conforme previsio do *qrtigo 75, inciso 11. da Lei14.133/2021 (Nova

Lei de LicitaQ6es) trouxe ern seu texts a possibilidade de realizar dispensa de
licitag6es para contrataQio que envolva vaiores at6 R$ 50 000.00 {cinquenta mi

regis), no faso de outros serviQos e compras, por forma do Decreto n ' 11.87a de

29 de dezembro de 2023 esse valor foi atualizado para R$ 59.906,02(cinquenta
e nove milnovecentos e self reals e doin centavos)

Todavia, faz-se necessdrlo transc:"ex/er a artlgo alhures, que assirn disp6e
Rua )Tftr(lees cla li.OL:till. t.l6o. C'all.!'o - (:eliLro i\d:laiitistrz\tito
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Art. 75. EI.disper-s6vela licitagio

para t:ontrat3giG qi.ie envolva valor'es

50.003,CO (cinquenta mii reals), no cas) de Gulf'"s servlQos r '

cornpras

Consoante Decreto Ro 11.871, de 29 de dezembro de 2023, o valor

atualizado constante do artigo 75, 11. da Lei n ' 14.133/21 6 de R$ 59.906,02

Assim, 6 preponderante caminhar, doravante, na iinha da possibiliaaae de

contrataQao direta dos serviQos: desde que, o valor dispendido no exercicio

flnanceiro em curse, para custear a despesa, nio deja superior a cinoueRt8 mil
reals

Nessa vereda, e seguindo a i"ecomencaQao contida rla nova lel de

licitaQ6es, no sentido de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em

linguagem samples e compreensivele de forma clara e objetiva, com apreciagao

de todos os elementos indispens6veis a contrataQao e com exposiQ5o dos

pressupostos de fate e de direito levados en ' consideraQao na finalise jurfdica
entendo ser perfeitamente possivela contrataQ3o direta dos servlQos, at+"avis de

dispense de Itcitagao, com fundamento na Nova Lei de LlcltaQ6es, desde que
observados os requisites fixados no artigo 72, da Lei n ' 14.133/21 a saber:

Art. 72. O processo de contrataQao direta, que compreende

=asos de Inexig15iiidade e de dispel'sa de licitaQ5o. tl8'borg se!'
nstruido com os s€guintes Jocumentos

1 - documents de formalizaQao de demanda e. se for o casa
estudo t6cnico preliminar: an6iise de discos, terms de refer6ncia

projeto b6sico ou projeto executive
11 - estimativa de despesa, que dever6 ser calculada na forHc8
stabeiecida no art. 23 delta Lei

Littt's clitlt{)('ila, lido. ('
89)135t5-il3f} - CP:(
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lli- parecer jurfdico e pareceres t6cnicos.
demonstrem o atenditnento dos reauisitos exigidos

V - demon-tstraQ3o (ia cernpatibiiidade da previs5c de rccwsos

orQamentarios com c compromtsso a ser assurrlldo

V - comprovaQao de que o contratado preenche os reauisitos de
habilitagao e quaiificaQao minima necessdria

1- razio da escolha do contratado=

Vll- iustlficativf de prego;

Vila- autorizaQ5o da autorldacie cornpetente

se for o casa, que

Inclusive cumpre recomenda!" tamb6m que, o ato que autorizar a

contrataQao direta ou o extrato decorrente do contrato dever6 ser divulgado e

mantido a disposigio do pOblico em sino eletr6nico oficial, bem como ser

divulgado no Di6rio Oficialdos Municipios por forge do disposto no artigo l76

nciso 1, da nova Leide Licitag6es

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores
estabelecidos pda legislag3o vigente, n3o h6 qualquer 6bice quanto
pretens5o

Destaca-se, ainda, que nos autos constam o memoranda, solicitaQao de
contrataQao, os documentos de formalizagao de demanda -- DFD e termo ae
refer6ncia, contends os elementos necess6rios e suficientes, com nivei de

precisao adequado, para caracterizar o objeto requisitado

Consta, ainda, estimativa da despesa, mediante pesqulsa direta, atrav6s

de solicitaQao formalde cotaQao e justificatlva pda nio utilizaQao de pesquisa de

prego em bancos de dados pablicos.

Nota-se, kinda, que o valor a ser contratado es{6 centro do linbite ptevlsfo

na Nova Lei, e a realizagao de procedime!"lto iicitat6rio especifico onerarla alrlda

Rtiti !itr(hic.s (l:i R{)cha. lth(}. ("L:Htlc - Ct- i.rc} Actlninis! ati\- :)
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mats os cofres pObllcos, haha vista aue demandaria a utilizaQao de pessozis

tempo e material para sua condi.:s6o

Considerando que o valor totalest4 estimado em R$ 36.077,33 (trinta e

sets mit e setenta e sate reals e trinta e trds centavos), 6 forQoso concluir f)ela

possibilidade legal de contratagao dlreta. atrav6s de dispense de licitaQio. uma

vez que. o casa em questao. se arnolda oerfeitamente nos valores lite-,'istos n
Artigo 75, inciso 11, da Lei n ' 14.133./202

Da an61ise do dispositivo arima, bode-se chegar a uma coriclusio

fundamental no sentido de que, ao estabelecer a licitagao cemo regra. o
legisiador buscou garantir que a licitaG;lio alcanQasse subs flnailclades

essenciais, quads sejam. lgualdade de tratarnento entre os diversos interessados
em contratar com a administraQao publica, somada a possibilidade de escolher

dentre as ofertas apresentadas, aqueia que for mais vantajosa ao interesse
pOblico.

Na linha de raciocinic aqua stifragacla. constata-se que, para i-!aver

respaldo legal, a contratagao direta deve se basear em justificativas. A
justificativa de Dispense de LicitaQao para a contrataQao dos referidos servlQos
se fonda no incase 11, do artigo 75, da Lei14.133/2C)21

Como ja citado acima: o irltuito da dispensa de licitaQao 6 dar ceieridacle.

ds contrata96es indispens6veis para restabelecer a norrnalidade. Alan disco, a

contrataQao direta nAo signiflca burlar aos princfpios admlnistrativos: pois a Lei

exige que o contrato somente sega celebrado, ap6s procedimento simplificado de

30ncorr6ncia, suficrente para justificar a escolha do contratado: de modo a

garantir uma disouta intro potenclals fornecedores

iiua :.lai'titles {la R(It:ha. ! !on.
89) :35 i5-i ' 38
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Entretanto, confornle prev'into no artigo 75, $ 3', da Nova Lei, 3s

contrataQ6es diretas, belo valor, serif preferencialrrlente precedidas cie
divulgagao de avigo em sino eletr6nico oflcial. pele puzo minimo de 3 (tr6s) dias

Oteis, com a especificaQao do objeto pfetendido e com a manifestaQio de

nteresse da AdministraQao em obter propostas adicionais de eventuais
nteressados, devendo ser selecleriada a oroposta mats vantajosa.

Assam, para obter preQos dais vantajosos dos servigos requisitados, faz-

se necess6rio que a AdministraQio c6 publicidade a intengao de reallzar
contrataQao com a divulgaQao de avigo em sftio eletr6nico oficial, peso puzo

minima de 3 (tr6s) dias Oteis

3. DA POSSiBILIDADE DE sunsTiTuiQAO DE TERMO DE CONTRATO
POR INSTRUMENTS EQUIVALENTE

O inciso Ido artigo 95 da Lei n.' 14.133/21 permite que, nos castes de

contrataQ5o de objetos que se enquadram 1la hio6tese de dispel"tscl cie licitaQao

em raz5o do valor: o instruments de cont'ato venrla a ser substituido por outta

documento h6bil, coma carta-contrato. nora de empenho de despesa:

autorizaQao de compra ou ordem de execugao de servigo.

Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da forrralizaQio dc

panto atrav6s de instruments de contrato, pris a quantia da preserlte corltrataQao

este dentro do limite estabelecido para o que se considera pequeno valor para

dispensa de licitaQio(inciso lido artigo 75 da Lei n.o 14.133/2021), de modo que

a AdministraQao pode materializar o neg6cio jurldico por outros instrurnentos
h it bets

Ndo 6 por outro motivo que a OrientaQao Normative n ' 21, de 01 dejunho

de 2022, exarada pda pr6pria cortsulloria jiiridica da Uni5o especiaiizada virtual

.lees da riot'il&t. ii60:
(89) :35i5-LIBS - £P

.tro - (:cntio Acjlninisliat
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de aquisig6es -- 6rgao da AGU --, estabeiece que ''ias corltratag6es deco;"fence:

da Lei Ro 14.133/2021. independentemente do objeto, do puzo de vlg6ncla, do

parcelamento do fornecimento, da exist6ncia ou nio de obrigag6es futuras e da

forma empregada para selecionar o contratado (processo Parecer 185

3569597) SE100072C9-87.2023.4.GJ5.7000 / og 3 1icitat6rio, cont'atagao dire '

por' dispense ou ine.Kigibilidade de ilcitaQaun). sera possivei su:bstituir o
nstrumento de contrato por instrurnentos mats samples semore que o contrato

possuir valor inferior aos limited para a dispense de licitaQ3o em razio Jo vale!
(art. 75, incisos le iiy

4. OA NECESSAPEA PUBLiCIOAor

E de se apontar que a Lei n.' 14.133/21 priorizou a divulgaQio das

contrataQ6es por meta do PortaINacional de ContrataQ6es Ptlbllcas (PNCP)
a16m de o par6grafo Onico do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir

que o ato que autorlza a contrataQ3c di:eta ou o exti'ato decorrente clnu cofltr2to

dever6 ser divulgado e mantido a disposlQ5o do pCblico em sino eletr6nlco oflcial

5. CONCLUSAO

Peta todd exposto, frisandc-se aue a an61ise 6 fella soh o prisms

estritamerlte juridlco-forma!: !igo adentrandc-, podanto, i'ia anilise d=
conveni6ncia e oportunidade dos amos praticados, nem erriaspectos de natureza

eminentemente t6cnico admirlistrativa, se1ldc d€ responsabilidade dos gestures

envolvidos as informag6es prestadas, com fulcro nos termos do art. 53 da Lei
Federal NO. 14.1 33/21

Recomendo a Sect'etaria requlsiiante que serrlpre anaiise todd

documentagao necessdria da empress a ser contratada, para verificaQao da
regularidade fiscale trabalhista

:$5
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Assim, observadas as prescrlQ6es suscitadas aclma, vislumbro de plano

a exist6ncia de autorizaQ3o legalpara contrataQao direta dos servlQos. Sends

assam, a celebragao do contrato n5o afronta os princfpios reguladores da
Administragao Publica, e neste c8scn 6 al)solutarnente possiveia cud:lii=ta(ao

forma prevista no artigo 75, inciso 11, d3 Lei Ro 14.133/2021. Dessa forma,
observadas as prescriQ6es exaradas nesse parecer: esta Assessoria Jurfdica
OPINA FAVORAVELMENTE pda possibilidade de contratagao direta dos
serviQos. Este 6 o parecer juridico, o qualsubmeto a apreciaQao e quaisquer

considerag6es das autoridades competentes.

E o parecer. A elevada conslderaQlio superior.

a,:.... Floriano - PI, 21 de margo de 2024

VITOR TABATtNGA DO REGO LOPES
ASSESSOR JURIDICO DA CPL/ PMF-PI

OAB PI' N '6.989

Rua Xl3i'Giles. ditlloc.Ita. iifio ('t'iltru - L'n '
891):.35i5-i!:-S8 " t'i)]\a'ilt')rialli
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