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PARECER JURIDICO

COMISSXO PERMANENTE DE LICITAgAO - CPL
NUCLEO DO TRABALHADOR SAUDAVEL LTDA.

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAgAO E PLANEJAMENTO DE
FLORIANO-PI. ⑥
ASSUNT0: ANALiSE DE ViABILIDADE JURiDiCA DE INEXIGIBILIDADE DE

LiCITAQAO PARA CONTRATAQAO DE SERViQOS TECNiCOS DE

MEDICINA E SEGURANQA DO TRABALHO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N ' OO1.0003418/2023

INEXIGIBILIDADE N ' O012/2023

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATA(;AO DE PESSOA
JURiDiCA PARA PRESTAQAO DE SERViQOS DE ASSESSORIA TECNiCA
EM SAODE E SEGURANQA DO TRABALHO. INEXIGIBILIDADE DE
LiCiTAQAO. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. VIABILIDADE

I.RELAT6nlO

Trata-se de parecer juridico solicitado pda SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMiNiSTKAQAO E PLANEJAMENTO DE FLORIANO PI,

motivado pda necessidade de an61ise juridica da viabilidade de ContrataQao de

ServiQos T6cnicos Medicina e SeguranQa do Trabalho com Inexigibilidade de

Licitagao, conforme Termo de Justificativa apresentada em anexo, do Processo
Administrative N ' 001.0003418/2023, Inexigibilidade 012/2023.
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A possrvel contrataQao tem por objeto a contrataga"8"'ag'"id&iC8:

t6cnicos de Medicina e Seguranga do Trabalho para auxiliar no cumprimento

do dever legal das condig6es ambientais de trabalho para atender as
SECRETARIA MUNICIPAL DEdonecessidades pessoalsetor

ADMINISTRAQ.AO E PLANEJAMENTO DE FLORIANO-PIAUI, com a
empresa NUCLEO DO TRABALHADOR SAUDAVEL LTDA. ⑧

O pedido foi instruido com solicitaQao de contratagao n ' 274/2023,

termo de refer6ncia, termo de justificativa de inexigibilidade, proposta comercial

da empresa NUCLEO DO TRABALHADOR SAUDAVEL LTDA, certid6es de
regularidade da empresa, documentos pertinentes a regularidade formal da

empresa, contrato sociale os atestados de capacidade t6cnica que comprovam
a experi6ncia da empresa a ser contratada

O presente parecer este adstrito aos aspectos legais envolvidos

no procedimento trazido a exame, de forma que esta Assessoria Juridica nio

adentrar6 em aspectos t6cnicos e econ6micos, bem como ao jurzo de
conveni6ncia e oportunidade na contrataQao pretendida.

Posteriormente, os autos vieram a esta Assessoria Jurfdica

Municipalpor forma do art. 38, inciso VI, e Paragrafo Unico, da lei 8666/93.

Eis o relat6rio do pedido, em apertada sfntese. Passa-se a
fundamentagao jurrdica e a conclus3o.

2.FUNDAMENTAQAO JURIDICA

O dever de licitar encontra-se insculpido no art. 37, XXI da
Constituigao Federal, configurando limitagao imposta a administragao pOblica,

em todos os seus niveis, com o objetivo de garantir a proposta mais vantajosa

na aquisigao de bens ou contratagao de servigos pelo Poder POblico.
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Nesse sentido, os procedimentos necess6rios a escorreita

realizagao dos certames licitat6rios e das contrataQ6es entre a administragao

pOblica e os particulares estio previstos na Lei n ' 8.666/93 e nas demais

normas pertinentes, de acordo com as particularidades de cada modalidade.

Dessa forma, a Lei n ' 8.666/93 estabelece as hlp6teses em que a
licitagao sera dispensada, dispens6vele inexigfvel, consoante elencado em

seus artigos 17, 24 e 25.

Ressalte-se que a incid6ncia da dispensa ou inexigibilidade de

licitaQao nio desobriga a estrita observ6ncia dos procedimentos pertinentes is

referidas hip6teses pda AdministraQao POblica. Logo, mesmo diante de

licitag6es dispens6veis ou inexigiveis, a legislaQao estabelece formalidades

indispensdveis a serem atendidas pelts 6rgaos e entidades licitantes, sob pena

de apuraQao da responsabilidade administrativa e criminalcabivel

Consoante a doutrina de Maria Sylvia Di Pietrol , a seleQao da

modalidade de inexigibilidade de licitagao ocorre nas circunstAncias em que
nio h6 possibilidade de competlQao, em razio da exist6ncia de apenas um
objeto ou uma pessoa que seja respons6vel pele atendimento das demandas

da administraQao, sendo a licitaQao, portanto, invi6velpara determinado objeto,

de modo que a inexigibilidade 6 decorr6ncia da inviabilidade de competigao. Ou

seja, quando a competiQao inexiste, nio h6 que se falar em licitaQao, mas tal
inviabilidade deve ficar adequadamente demonstrada.

Sob este sentido, devemos elencar a Lei de Licitag6es (Lei n '
8.666/1993), a qualinstitui normas para licitag6es e contratos da Administragao

Ptlblica, e que, em seu art. 25, disp6e que:

Art. 25. E inexigivel a licitagao quando houver
inviabilidade de competiQao, em especial:

Rua Nlarques da Rocha, n6o, Centro - Centro Administrative
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para a contratagao de servigos t6cnic3Tenumera88g

no ad. 13 desta Lei, de natureza singular, com

profissionais ou empresas de not6ria especializaQao

vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade d
divulgaQao;

Ademais. em complemento, mencionamos tamb6m o artigo 13 desta
lei

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos

t6cnicos profissionais especializados os trabalhos
relatives a:

1- estudos t6cnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou
executives;

11- pareceres, pericias e avaliag6es em gerd;
111 - assessorias ou consultorias t6cnicas e auditorias

financeiras ou tribut6rias;

IV - fiscalizagao, supervisao ou gerenciamento de obras

ou servigos;
V - patrocinio ou defesa de causal judiciais ou

adminis trativasl

Vl- treinamento e aperfeiQoamento de pessoal;

Vll - restauraQao de obras de arte e bens de valor
hist6rico.

$ 1o Ressalvados os castes de inexigibilidade de licitagao,

os contratos para a prestagao de serviQos t6cnicos
profissionais especializados deverao, preferencialmente,

ser celebrados mediante a realizagao de concurso, com

estipulaQao pr6via de pr6mio ou remuneraQao

$ 2o Aos servigos t6cnicos previstos neste artigo aplica-
se, no que couber, o disposto no art. 111 delta Lei.
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3o A empresa de prestagao de sel:ag:lg cnlcos

especializados que apresente relaQao de integrantes de
seu corpo t6cnico em procedimento licitat6rio ou com

elements de justificaQao de dispensa ou inexigibilidade de

licitagao, ficari obrigada a garantir que os referidos
integrantes realizem pessoal e diretamente os serviQos

objeto do contrato. ⓔ
Nesta senda, percebe-se o direcionamento do excerto da Lei de

LicitaQ6es, em seu art. 25, para o cardter singular dos serviQos t6cnicos que
sio o foco da modalidade de inexigibilidade de licitaQao.

Doravante, ainda quanto a menQao, no dispositivo, a ess6ncia
singular do servigo a ser prestado, torna-se evidente, em consonAncia ao
entendimento administrativo de Di Pietro2, que a lei adiciona um requisito, para

esclarecer que nio basta tratar-se de um dos serviQos dispostos no art. 13
(exposto anteriormente)1 6 elementar que a complexidade, a relevAncia, os

interesses pOblicos em debate tornem o servigo singular, solicitando a
contrataQao de um profissional notoriamente especializado, isto 6, nio sio

quaisquer projetos, pericias e pareceres que convertem em inexigrvel a
licitaQao .

A natureza singular, afasta os serviQos corriqueiros, ainda que
t6cnicos, e de outro, nio restringe a ponto de ser incomum, in6dito, exclusivo,

etc, mas especial, distinto ou at6 mesmo dotado de uma criatividade impar.
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ensina:

"A singularidade, coma textualmente estabelece a Lei, 6

do objeto do contrato; 6 o serviQO pretendido pda
AdministraQao que 6 singular, e nio o executor do

serviQO. Alias, todd profissiona16 singular, porto que esse
atributo 6 pr6prio da natureza humana.
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Singular 6 a caracteristica do objeto que"ilr:mdivldt;giza
distingue dos demais. E a presenQa de um atributo

incomum na esp6cie, diferenciador. A singularidade nio

esb associada a nogao de prego, de dimensao, de
localidade, de cor ou forma".

n.

③Assim, a singularidade implica no fato de que o servigo nio esteja
inclufdo entre aqueles corriqueiros realizados pda AdministraQao Ptlblica.
Necess6rio se faz que o objeto possua uma caracteristica particularizada,

individual, que o situe fora do universo dos serviQos comuns. Escreveu Hely
Lopes Meireles:

Tem-se entendido, tamb6m, que serviQos singulares
sdo aqueles que podem ser prestados com determinado
grau de confiabilidade por determinado professional ou

empresa cuba especializagao seja reconhecida."

Esse seria um segundo aspecto da expressao "natureza singular": a

singularidade do objeto em relagao ao sujeito, entendimento ja pacificado nos
Tribunais de Contas.

Outro aspecto do termo refere-se ao modo de executar o servigo.
Necess6rio se faz, ainda, que o sujeito execute de modo especialo objeto, o

que 6, em sfntese, o que busca a Administrag3o Publica: a execugao do
serviQO de modo particularizado, de forma a assegurar seja alcanQado o

objetivo almejado, atendendo ao interesse pablico.

Sobre este aspecto, traz-se a colaQao a doutrina de Celso Ant6nio
Bandeira de Mello:

"Em puma: a singularidade 6 relevante e um servigo deve

ser havido coma singular quando neue interferir, coma
Rua Nlarques da Rocha, n6o, Centro - Centro Administrative
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satisfat6rio atendlmento cJ;';FBc6sgi898erequisito

administrativa, um componente criativo de seu autor,.

envolvendo o estilo, o traQO, a engenhosidade, a especii

habilidade, a contribuiQao intelectual, artistica ou a argOcia'

de quem o executa, atributos, este, que sio precisamente

os que a Administragao reputa convenientes e necessita

para a satlsfaQao do interesse pOblico em causa.

Embora outros, talvez at6 muitos, pudessem
desempenhar a mesma atividade cientifica, t6cnica ou

artistica, cada qualo faria a sua moda, de acordo com os

pr6prios crit6rios, sensibilidades, juizos, interpretag6es e
conclus6es, parciais ou finals, e tats fatores

individualizadores repercutirao necessariamente quando a

major ou menor satisfaQao do interesse pOblico. Bem por

isto nio 6 indiferente que sejam prestados pele sujeito "A"

ou pecos sujeitos "B" ou "C", ainda que todos os estes

fossem pessoas de excelente reputaQao.

E natural, pols, que, em situaQ6es dente g6nero, a eleiQao
do eventualcontratado - a ser obrigatoriamente escolhido

entre os sujeitos de reconhecida compet6ncia na materia -

recala em professional ou empresa cujos desempenho
despertem no contratante a convicgao de que, para o
cano, sio presumivelmente maid indicados do que os de

outros, despertando-shes a confianQa de que produzira a

atividade mats adequada para o faso".

\

K..33. \

⑩

A importancia do modo de executar o objeto do contrato, que
influencia, consequentemente, o resultado, 6 fato percebido pelos Tribunais de

Contas, como podemos observar da decisis abaixo transcrita, da lavra do
Conselheiro Humberto Braga, do Tribunalde Contas do Rio de Janeiro:

Rua blarques da Rocha, n60, Centro - Centro Administrativo
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"Contrato. PrestaQao de serviQos de cons"ult6:fif. atari

not6ria especializaQao como mob'especializaQao.

determinante da dispensa formalde licitaQao configura-sd

quando os servigos a serem contratados pda
AdministraQao tiverem caracteristicas de not6vel

singularidade no modo da prestaQao ou resultado a ser
obtido, suscetiveis de execuQao somente por
determinados profissionais ou firmas de reconhecida e

correspondence especializagao. (RTCE 21, p. 165)."

Em sintese, as caracteristicas especiais e particularizadas do sujeito

devem, necessariamente, mostrar-se presented no processo de execugao do
serviQO contratado, de forma a alcanQar o objetivo buscado peta AdministraQao

publica.

Portanto, a autorizaQao legislativa para a realizaQao de contrataQao

direta mediante inexigibilidade de licitaQao demanda o preenchimento de tr6s

requisitos: a) servigo t6cnico elencado no art. 13 da Lei 8.666/931b) natureza

singular do objeto e c) not6ria especializaQao do profissionalou empresa.

Destarte, o Tribunalde Contas da Uniio mant6m entendimento firme

no sentido que a contrataQao atrav6s de procedimento de inexigibilidade

somente 6 juridicamente vi6vel com o preenchimento dos tr6s requisitos

supracitados:

ENUNCIADO: A contrataQao direta por inexigibilidade de
licitaQao, com base no art. 25, inciso 11, da Lei 8.666/1993,

compoda a presenga simultdnea de tr6s requisites:
constar no rol de serviQos t6cnicos especializados

mencionados no art. 13 da Lei 8.666/1993, possuir o
servigo natureza singular e ter o contratado not6ria
especializaQao. O ato pratlcado com a aus6ncia de

Rua Rlarques da Rocha, ii6o, Centro - Centro Administrativo
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qualquer um dos tr6s requisites importa na irrbgufariagag

da contrataQao." (TCU, Ac6rdgo 479/2012-Plen6rio f:qgi.

M/n. Ra/Hondo cane/ro). " 1----'2r ' I
---------tts- /

Nesse sentido, observa-se que o objeto da prestaQao de serviQos

④
profissional nas demandas referentes a materia, sendo importante destacar

ainda que o Municfpio de Floriano -- PI, nio possui profissionalhabilitada para

este tipo de servigo em seu quadro atualde servidores.

sob analise, qual seja, Assessoria T6cnica em Medicina e Seguranga do
Trabalho ostenta a natureza singular, demandando a atuaQao especializada e

/

Frise-se ainda que a Assessoria T6cnica em Medicina e Seguranga
do Trabalho tamb6m se faz imprescindivel para a elaboraQao de documentos

referentes a saOde ocupacional dos servidores e funcion6rios pOblicos, tais

como: laudo pericial de insalubridade e periculosidade, plano profissiogrdfico

previdenci6rio, plano de controle m6dico de saOde ocupacional, dentre outros.

Impende destacar que a empresa comprovou o desempenho
anterior na execuQao de servigos de mesma natureza, conforme se extrai do
Atestado de Capacidade T6cnica anexado aos autos, demonstrando not6ria
especializaQao.

Ademais, consoante se extras da justificativa da Comissio
Permanente de LicitaQao, o valor mensalproposto pda empresa se coaduna

com a realidade mercado16gica, de modo que se encontra satisfeita a exig6ncia

contida no art. 26 da Leide Licitag6es.

3.CONCLUSAO

Peso todo exposto, frisando-se que a an611se 6 feita sob o prisma
estritamente juridico-formal, nio adentrando, portanto, na an61ise da
conveni6ncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de

Rua blarques da Rocha, n6o, Centro - Centro Administrativo
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natureza eminentemente t6cnico administrativa, sendo de responsabTliaaaa*aos

gestores envolvidos as informag6es prestadas, com fulcro nos termos do a
38, par6grafo Onico, da Lei FederaIN '. 8.666/93

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pda viabilidade juridica da
contratagao direta, mediante inexigibilidade de licitagao, do fornecedor
NUCLEO DO TRABALHADOR SAUDAVEL LTDA, inscrito no CNPJ n '

06.554.067/0001-54, para prestagao de serviQos de assessoria t6cnica

especializada em Medicina e SeguranQa do Trabalho, visto que preenchidos os

requisitos dispostos no art. 25. 11e art. 13, 11lda Lei n ' 8.666/93, tratando-se de

assessoria t6cnica de natureza singular e especializada, bem como porque
justificada a escolha do fornecedor e do prego, atendendo aos ditames do art.

26 do referido diploma legal.

⑩

E, em srntese, o PARECER

Salvo melhor juizo

Floriano-PI, ll de abrilde 2023

VITOR TABATINGA DO REGO LOPES
ASSESSOR JURiDiCO DA CPL/ PMF-PI

OAB PI' N '6.989
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