PREFEITURA DO MUN[CiPIQ DE FLORIANO
ESTADO DO PIAUI
Controladoria Geral do Municipio

PARECER N° 035/2021 Floriano - P1, 29 de Mar¢o de 2021.

Consulente: Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Processo n° 001.0001588/2021 | "Se os homens fossem anjos, nenhum

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 012/2021 governo seria  necessario. Se amjos
Sra. Francisca Michelle dos Santos Silva BOVErnasseR: Of SOens Henni contale

: inlerno ou externo sobre os governos
Presidente da CPL/PMF - P seria necessario — (James Madison) ...

Ementa: Direito Administrativo. Art. 25,
II, Lei 8.666/1993; Inexigibilidade.

I - RELATORIO

Trata — se de solicitagio encaminhada a este setor de Controle Interno nos
termos da Lei municipal n® 341/2004 de acordo a solicitaco n°® 0000405/2021 que tem
como objeto: A contrataciio de pessoa juridica especializada registrada na Ordem
dos Advogados do Brasil — OAB, cujo o objeto social da contratacio contemple a
Assessoria e Consultoria Especializada em Direito Ambiental, para junto a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Naturais prestar os servicos
técnicos profissionais descrito no termo de referéncia de acordo com o plano de

governo.

II - ANALISE JURIDICA

Ao analisar o processo administrativo da Prefeitura Municipal de Floriano
conforme os principios da administragdio ptiblica que com fulcro com no art. 37 CF /88
que sdo legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e razoabilidade
e conforme a lei 8666/ 1993 em consonéncia com o decreto municipal n° 115/2007, que
institui normas para licitagdes e contratos da Administraggo Publica.

Considerando a necessidade de otimizacdo, racionalizacdo e agilizacdo no
gerenciamento dos contratos administrativos, foi analisada a Inexigibilidade de
licitagio.

Considerando a Instrucio Normativa N° 05/2017, de 16 de Outubro de 2017
do Tribunal de Conta do Piaui — PI Dispde sobre as diretrizes para implantagéo do
Sistema de Controle Interno no ambito das unidades Jurisdicionadas do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui.

Considerando a Instrucio Normativa n° 06/2017, de 16 de Outubro de 2017
que Dispde sobre os Sistemas Licita¢des, Contratos e Obras Web, especificando a forma
© 0 prazo para o envio de informagdes relativas a licitacdes, adesdes a sistemas de
registro de pregos, procedimentos administrativos de dispensa ou inexigibilidade e dos
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respectivos contratos administrativos ou outros instrumentos hdbeis assemelhados,
inclusive se relativos a obras e servicos de engenharia. componentes da prestacio
de-contas da administracio piblica dlreta e indireta ao Tribunal de Contas do
Estado do Piaui.

1- Verificamos que o processo estd em REGULAR com a.Lei 8.666/93 no seu art.
25 inciso Il ¢/c art. 13 II e III, In verbis.

Art. 25, E inexigivel a hmtag:ao quando houver
inviabilidade de competlgao em espec;al :
Sl - para a contratag;ao de servicos 'técnicos
' enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
. profissionais ou empresas -de notéria especializacdo,
__ vedada a mex1g1b1hdade pa:a servu;os de" publicidade e
. __divulgagdo;

§ 1° Considera-se de notéria especializacio o
profissional ou empresa cujo conceito no’ campo de sua
especialidade, -decorrente. de desempenho anterior,
estudos,  experiéncias, publicacbes, - organizacio,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas-atividades, permita. inferir que o
seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais
adequade a plena satlsfa(,:ae ‘do objeto do contrato.
(grifei).... N

Art. 13. Para ‘os fins desta Lei, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

II - pareceres, pericias e avalia;'(“)es em oeral'

IIT - assessorias ou consultonas tecmcas e auditorias
ﬂnancerras ou trlbutérlas, i : e

;2 Hely Lopes Meirelles anota:

“'servigos técnicos  profissionais especializados, no consenso doutrindrio, sio os
prestados por quem, além da habilitacio técnica e proﬁssmnal + exigida para os servicos
técnicos profissionais em geral —a rofundou—sc nos estudos, no exercicio da profissio
na pesquisa, cientifica, ou afravés de cursos de poés-graduacio ou de estigios de
aperfeicoamento. Bem por “isso, Celso . Antdnio considerado”. singular. ‘posto gue
marcados” por caracteristicas md1v1duahzados que os d1sun<ruem dos -oferecidos por
outros profissionais do mesmo ramo”. (14) (grifei).

3- No caso em tela em que analiso o nobre colega conseguiu anexar nos autos do
processo de inexigibilidade que possui cursos complementares na drea de atuaciio de
Direito Ambiental — ICMS ECOLOGICO. e quais foram os trabalhos realizados

pelo escritério CALDAS, RIBEIRO & SANTOS SOCIEDADE DE ADVOCEADOS
CNPJ: 24.141.358/0001-00.
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4- No entanto foram apresentados vérios atestados de capacidade técnica de que o
escritorio prestou servigos para varias prefeituras no quais sdo:

A. Atestado de Capacidade Técnica emitida pelo Municipio Amarante — PI no
qual atesta servigos prestados em servigos de Advocacia e Consultoria
Juridica, em acompanhamento de ICMS — ECOLOGICO.

B. Atestado de Capacidade Técnica emitida pelo Municipio PIO X — PI no
qual atesta servigos prestados em servigos de, Advocacia e Consultoria
Juridica, em acompanhamento de ICMS - ECOLOGICO.

‘C. Atestado de Capacidade Técnica‘einitida pelo-Municipio Canto doBuriti —
PI no gual atesta servicos prestados em servig:os'dg'Advocacia e Consultoria
Juridica, em acompanhamento de ICMS — ECOLOGIC@O.

5- K sabido gue esse tino de contratacio por mei¢ de ima certa exclusividade
por nio haver concorréncia o Tribunal de conta €0 mestelzm Pubhco terdo mais
rigor em fiscalizar esse tipo de contratacio. -

" Pois se entende como irrecular a contratacio de advogados para o patrocinio
oenenco e continuo de causas administrativas e judiciais de érgdos que possua
carreiras para tal desuierato y »

S6 que a Prefeitura de Municipal de Flériano —-P] ndo tem servidores
_ qualificados para presta esse tipo de servigos no qual se necessita da Iﬁemg*[blhdade de
Ltcxtagao para contratar o advooado especializado.

Ao consultar o doutn'nador o professor Rafael' Carvalﬂo Rezende de Oliveira nos

ensina que o servico contratado deve possulr natureza smgular, (ou seja, um serv190
diferenciado dos dema.is) ’ :

Nzo basta que o servico seja considerado técnico,. pois existem diversos
profissionais habilitados para a prestagéo deste servico em situagfo de normalidade.

Na licdo de Margal Justen Filho, o servigo singular exige a conjuncdo de dois
~ elementos a) - excepcionalidades da necessidade a~ ser satisfeita; e b)
impossibilidade de sua execucdo por parte de um “profissional ou empesa
especializado padrio”.

6- Nesse sentido louvivel sio as jurisprudéncias colacionadas entre TCU, STF,
STJ e TCE - PI:

Na visdo consolidada na Junspruder’ma do T jbunal de contas da Unido - TCU
tem o seguinte entendimento: :
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Por meio do Acérdo n® 1:437, publicado em 03 de junho de
2011, o TCU aprovou a Simula n° 264, com o seguinte teor: A
inexigibilidade de licitagdo’ para a’ contratagio de servigos técnicos
com pessoas. fisicas ou juridicas de notéria especializacio somente
¢ cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz
de exigir. na selecio do executor de confianca. grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos
de gualificacfio inerentes ao processo de licitacfio. nos termos do
art. 25, inciso I1. da Lei n°® 8.666/93.

" Na visfio consolidada em harmonia com a Jurlsprudenma do Supremo Trlbunal
Federal STF tem o seguinte entendimento: . -

Sobre o requisitd do priqcipio da confianca’destaque-se que este requisito foi,
inclusive, objeto de analise por parte do egrégio Supremo Tribunal Federal (STF),
que, através.do Mlmstro Eros Grau, assim se posicionou acerca. da- conﬁanga

“(...) ‘Servicos técnicos sz:ssmnazs asgecm lizados’ sdo servicos

que a Administracdo deve contratar sem licitacio, escolhendo o

contratado de acordp. em_hltima _instincia” com o _grau de
confianca que eln _propria, Administracdo. deposite na
especializacio desse contratado. Nesses casos, o reqguisito da
confianca da Administracdo em ' guem deseje - contratar ¢

subjetivo. Dai que g realizacio de procedimento licitatorio

para_a contratacdo de tais servicos — procedimento

regido, entre outros, pelo principio do_julgamento

objetivo — .é incompativel com a_atribuicdo de
. exercicio de subjetividade que ¢ direito

positivo, (:anfere a Admmtstracao para_a escolha do
" “trabalko__essencial - ‘e indiscutivelmente - mais

adequado & plena satisfacio do objeto do contrato.

Em sua Obra Licitagbes Piblicas Comentada ed. 2018, edi¢do pela editora
JusPODIM, pag.. 395, o professor Ronny Charles Lopes de 'I‘orres critica duramente o
quesito confianca .

A confianca do gestor, para fins de caracterizagao da 1nex1g1b3hdade & uma
desculpa utilizada muita vezes, para mstzﬁcar contratacdes ndcivas aos principios da
impessoalidade e da igualdade. O respeito a ésses principios,: que conformam as
licitag3es e contratagGes’ pliblicas, ndo admite tal liberdade, segundogd qual, didnte de
uma pluralidade de interesse apta & contrafacio administrativd, a-éscolha do contratado
se dé em funcdo da livre vontade discricionéria do cc,stor funda.mentada em Critérios
intimos e subjetivos, como confianca.

O bom conceito e a boa fama do licitante devem .ser avaliados de .forma
impessoal. A confianca em relacdo ao contratade deve. ser lastreada no resultado do
procedimento de contratacdio e ndo por conviccé'eS/p/e}so:lis do gestor ou governante.
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Essa confianca deverd ser demostrada nos autos do processo por nieios cursos
e trabalhos realizado pe[os_&ofessmnal que fazem parte da sociedade unipessoal de-
advogado.

Esse argumento somente é véalido quando nfo se compreende a definigio juridica
de confianga.

Portanto, o agente ndo tem total liberdade para selecionar qualquer um que
desejar. Ele tem a liberdade de escolher um entre os notoriamente especializados, o
que nio afasta a 'devida e necessaria justiﬁcativa. da-escolha reah'zada.‘

Um aspecto muito importante apontado no teor da Sumula n° 264 do TCU revela
que a licitacdo exige obrigatoriamente ]ulﬂamento por critérios objetwos sob pena
de néo poder ser exigida. : :

<

SUMULA N® 264

‘ A mexnglblhdade de hc1ta<;a0 pard a
~ contratacio de servicos “técnico$ com pessoas-fisicas
ou juridicas de notéria- espemahzac;ao somente €
cabivel quando se tratar de .servico de natureza
singular, capaz de exigir, na selecsio do executor de
confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser
~medido pelos critérios 'objetivos de qualificagdo
\inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do art.
- 25, inciso II,.da Lei no 8.666/ 199.3

Na esteira do proprio entendimento que decorreu da orientag#o materializada nia
Sumula n° 39, o legislador.da.Lei n° 8.666/93 determimou que se 0 objeto, em face das
suas peculiaridades especiais, ndo permite fixar um critério objetlvo de Julgamenter para
a escolha do futuro contratado, tal objetividade deve ser deslocada para a_notéria
especializdcio, e é esta que deve, fundamentalmente, nortear a contratacao dos
servicos técnicos proﬁssmnals especnallzados.

e

Nesse' sg:ntldo‘a contragdo com a_ empresa tem _amparo legal da lei jd que foi
preenchendo fodos os requisitos legais da lei jd gue a contratante comprovou se tem
uma vasta ‘especializagdo e ‘grande notona conﬁabﬂldade nesse tipo de-.servigo
espemahzado -

Além. disso, deve-se observar que, conforme forte Gotrente jurisprudencial
firmada no SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ; contida na jurfsprudéncia
em teses edi¢io n° 97 com publicacio em 16 de Fevereiro de 2018 nas contratagoes
de advogado pela Administracio puablica.

'A contratacdo de advogados pela administracdo publica,
mediarnte rocedimmento de inexigibilidade de licitacdo, deve ser

1 Julgados: Agint no AgRg ne REsp 1330842/MG, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, Rel. p/ Acérddo
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/11/2017, DJe 19/12/2017; REsp
1505356/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TYRMA, julgado ez 10/11/2016, DJe 30/44£2016;
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devidamente justificada_com a_demonstracdo_de que o0s_servicos
possuem natureza singular e com a indicacdo dos motivos pelos
quais se entende que o profissional detém notdria especializacdo.

De um lado plausivel o Tribunal de Conta do Piaui — TCE em sua
Yurisprudéncia a respeito de contrataciio de escritério de advocacia tem a seguinte
orientacdo:

Licitag#o. Inexigibilidade. Contrata¢do de escritorio de advocaCIa Necessidade
de comprovacéo da smoularldade dos servigos juridieos. .

LICITACAO: INEXIGIBILIDADE AUSENCIA DE
‘ CON[PROVACAO DE SINGULARIDADE DOS SERVICOS
JURIDICOS. REGULARIDADE COM RESSALVAS

I. Registre-se 'que, por ndo se constituir de natureza singular e haver

vdrios outros profissionais do ramo gue poderiam  prestd-lo, haveria
a necessidade de ser reafizado pmcedlmento kcltatorm Lado oultro.
impde-se a prova da singularidade, Iugotese gue nie veio aos autos

capazes de amgarar as-alegacoes da parte autora. (Prestagdo de
Contas. Processo TC/005360/2015 — Relator: Cons. Substituto .Iaylson

Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara’ Decisdo unénime.
Acérddio n° 914/18 publicado no DOE/TCE-PI *103/18).

O parecer juridico emitido pelo Assessor Juridico da Licitacgo do: Mﬁni'cipio___ de
Floriano‘consta no processo aprovando.a Inexigibilidade de L1c1tagﬁo e obedecendo a
lei dentro do principio da legalidade e jurisprudéncia do TCE — PI.* ;

3Licitagdo. Inekioibilidade Aprovaggo. .de pareceres

técnicos ou. Jundlcos pela Assessoria Juridica.

PRESTACAO. DE i CONTAS. « IMPROPRIEDADES '», EM
PROCEDIMENTOS _LICITATORIOS. - REPERCUSSA®
NEGATIVA, 1. Os pareceres técnicos ou juridicos emitidos-sobre a
dispensa ou «inexigibilidade de licitagio” devem ser prev:amente
examinados -e aprovados  por assess(Jrla ;undwaa da
i i Administracéo. (Prestacio, de Contas. Processo TC/003183/2016 —
Relator: Cons. ‘Abelardo Pio Vilanova ¢ Silva. "Plenario. Decisdo
unanime. Acérddo n® 1.206/18 publicado no DOE/TCE-PI ¢ 148/18)

=T 4
& o

REsp 1370992/MT, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/08/2016, Dle
31/08/2016; AgRg no REsp 1464412/MG, Rel. Ministro NAPOLEAOQ NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acorddo
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/06/2016, DJe 01/07/2016: AgRgno = .
AgRg no REsp 1288585/RJ, Rel. Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 1

REGIAO), PRIMEIRA TURMA , julgado em 16/02/2016, DJe 09/03/2016. (VIDE IN.FORMATIVO DE
JURISPRUDENCIA N. 270)

2 Boletim de Jurisprudéncia Ano 2 | n° 6 | junho de 2018
3 Boletim de Jurisprudéncia n® 8 | agosto de 2018




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FLORIANO

pretensdo contratual, o TCU tem orientado os 6rgéos procederam a pré-qualificacio dos

Nesse rol vale lembrar que foi editada a Lei N° 14.039, DE .17 D_E AGOSTO DE
2020 alterou o Estatuto.da OAB — Ordem dos Advogados do Brasil.

Art. 1° A Lein° 8. 906, de 4 de _]l.llhO de 1994 (Estatuto da OAB),
passa a vigorar acrescida do seaumte art. 3°-A:

“Art. 3°A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando “comprovada sua notoria
especializagdo, nos termos da lei. % ‘

Par4grafo tinico. Considera-se notéria especializaggo o profissional ou
a .sociedade de advogados cujo conceito no ‘campo  dé .sua
especialidade, decorrente’ de desampenho santerior, . estudos,
experiéncias, pubhcagoes oroamzac;ao aparelhamento equipe técnica
ou de outros requisitds relacmnados com suas atividades, permita
inferir' que o seu trabalho € essencial e mdlscmvelmente 0 mais
- adequado a pjena satrsfagao do ob_]eto do contratp
7- Noi entanto a administragéo piblica por meio da Secretdtia Mumclpal de Mem -
Ambiente de Floriado elaborou uma justificativa para as razlesada escolha do
Professional.ja que a deVida contratacdo se deve o fato das.necessidadessde contratagdo
da pessoa juridica especmhzada em Assessoria e Consu]tona especiahzada na area
Direito. Ambiental. . ~ .~ . R

8- E elencou o porqué da escolha recaiu sobre o escritérioc Caldas, Ribeiro,
Santos & Castelo Branco CNPJ: 24.141.358/0001-00-mais o principal ¢ fator da
contratacio devera recair sobre a notéria especializacio histérica e juridica do
advogado vale lembrar que o operador do Dlrelto possui- Mestrado pela
Umvers1dade Auténoma de Lisboa. | | > "

P

ul

9. Entretanto com eloquenma 0 nobre e jovem Advogado desenvolve COm
muita eficiéncia e com maestrla o seu frabalho. b .

Em conformidade com Junsprudencm pacxﬁcada no Supenor Tnhu:na] de Justica
STE, TCU e TCE - PT' que essa contrata¢io devera ser provada nos autos do processo
que o nobre advogade tem especializagio notéria e natureza singular para presta
esse tipo de servico a ser cum:ratado. 3

& b
_ A

' Mesmo em casos em que se afigure possivel contratacio terceirizada de servigos
advocaticios, pela inviabilidade de competicdo objetiva, pela natureza do objeto da

professionais aptos a prestarem os servicos pretendidos, adotando a sistematica objetiva
de distribui¢do de causas entre os pré-qualificados, respeitando os principios da
impessoalidade e da publicidade. ;

ESTADO DO PIAUI '~ - 4 %
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10 - Portanto a legalidade na administragdo publica € estrita ndo podendo o
gestor atuar senfo em virtude de lei, extraindo dela o fundamento juridico de validades
dos seus atos. ‘

Cuida-se de analisar que a instru¢8o normativa n® 05 do Tribunal de Conta do
Piaui — PI nos orienta que no seu art. In verbis seguinte: -

Art. 12. O controle interno devera atuar previamente as

- contratacdes piblicas, concomitantemente as execugdes de

‘ receitas e despesas, € subsequentemente ‘208 atos da execug¢fo
_org;amentana :

III - CONCLUSAQ: Diante do exposto encaminhamos o autos do processo o setor
de LICITACAO, para que se realizem 0s procedimentos necessarios e dé ciéncias aos
ordenadores de despesas.. mteressados para fins de sol1c1ta9ao de autorizagdes - de
empenho. 8y _ b 2 >

Eis, o parecer, a consideragio da autoridade superior.

Com devidas datas vénia a Controladoria Geral do Municipto: prisma pelos
principios constitucionais e zela pelo principio da legalidade administrativa. -

o ¢

1‘
A s
tenciosamente,

M/W i

T AILSON PEREYRA DE AFENCAR .
Diretor de Normas Técnicas da © %+
Controla&/;na Geral do Municipid

"Mgtricula 201319~ 7.
b T
/4 et

LT

Arnaldo Messias da Costa
L/Qontrolador Geral do'Municipio s.-
Matricula 201260




