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PARECER JURIDICO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL.
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE FLORIANO - PI

ASSUNTO: EXAME DO EDITAL, ATA DE REGISTRO DE PRECO E MINUTA DO
CONTRATO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001.0008147/2023

PREGAO ELETRONICO SRP N° 044/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO
DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE GENEROS
ALIMENTICIOS (PERECIVEIS E NAO PERECIVEIS), BEM COMO NO
FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS (TIPO ALIMENTOS SEM LACTOSE
E GLUTEN) DESTINADOS A COMPOSICAO DA ALIMENTACAO ESCOLAR.

EMENTA: PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DAS MINUTAS DE EDITAL E
CONTRATO. DECRETO N° 10.024/2019. LEI N° 8.666/93. LEI COMPLEMENTAR N°
123/2006. LElI MUNICIPAL N°. 1115/2022. CONTROLE PREVENTIVO DA
LEGALIDADE. OBSERVANCIA DAS NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES DA
LICITAGAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico formulado pela Comiss&o Permanente de
Licitacdo da Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento de Floriano-PI, por
intermédio do Sr. Pregoeiro, acerca da legalidade das regras e condigbes fixadas no
Edital e minuta do Contrato referente ao procedimento licitatério na modalidade
PREGAO, na forma ELETRONICO, tipo MENOR PRECO POR LOTE, em conformidade
com a Lei Federal n° 10.520/2002, Lei Complementar n°® 123/2006, Lei Municipal n°
1115/2021 e, subsidiariamente, com a Lei Federal n° 8.666/1993, e ainda o Decreto
Municipal n® 041/2022, o Decreto Municipal n° 012/2020, e demais legislacoes vigentes,
bem como as disposi¢des descritas na integra deste Edital e em seus anexos
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O certame se procedera na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA,
com critério de julgamento MENOR PRECO POR LOTE, para registro de pregos para
futura e eventual Contratagio de pessoa juridica especializada no fornecimento de
géneros alimenticios (pereciveis e nao pereciveis), bem como no fornecimento de
géneros alimenticios (tipo alimentos sem lactose e gluten) destinados a

composigao da alimentagao escolar.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes
documentos: solicitagdo do setor demandante, termo de referéncia, justificativa, estudo
técnico preliminar, pesquisa de pregos, cotagao de pregos, termo de abertura e

autuacdo, autorizagdo da secretaria requisitante, Minuta do Edital e seus anexos.

De acordo com as justificativas apresentadas no Termo de Referéncia a
contratacdo acima € de extrema necessidade para atender as necessidades da
secretaria, visa o fornecimento da alimentacédo escolar para o alunado das escolas
municipais de ensino fundamental, infantil e creches em tempo integral, para o
Programa Mais Educacéo, para a EJA — Modalidade Educagéo de Jovens e Adultos e
Programa Brasil Alfabetizado em conformidade com as resolugdes do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE, Programa Nacional de Alimentacao Escolar

Creche — PNAC, conforme legislagéo vigente.

Além disso, a referida contratacdo atendera ao Principio da Economicidade
e Eficiéncia, principios estes que devem ser seguidos por toda a Administragao Publica,
seja ela Direta ou Indireta. Por estes principios entende-se que o agente publico deve
se empenhar em obter o melhor resultado com o minimo de recurso possivel, ou seja,

racionalizar os meios para atingir os fins, mantendo sempre sua qualidade.

O uso do Sistema de Registro de Pregos se justifica pela necessidade de
aquisi¢oes frequentes e pelas vantagens oferecidas pelo sistema de registro de precos
para aquisicdo de bens e servigos comuns, nos termos da Lei n° 10.520/2002, Lei
complementar n® 123/2006, Lei Municipal 1115/2021, do Decreto Municipal n® 012/2020,
Decreto Municipal n° 041/2022, aplicando-se subsidiariamente a Lei n° 8.666/1993, e

as demais exigéncias estabelecidas no referido edital.
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O registro de precos &€ um sistema utilizado pelo Poder Publico para

aquisicdo de bens e servigos em que os interessados concordam em manter 0s precos

registrados pelo “érgao gerenciador”.

Estes precos sdo langados em uma “ata de registro de pregos” visando as
contratagdes futuras, obedecendo-se as condigdes estipuladas no ato convocatério da

licitagao.

O Sistema de Registro de Pregos € uma opgao economicamente viavel a
Administracdo, portanto, preferencial em relagao as demais. A escolha pelo SRP se da

em razao de diversos fatores:

¢ Quando houver necessidade de compras habituais;

e Quando a caracteristica do bem ou servico recomendarem contratacoes
frequentes, como por exemplo: medicamentos; produtos pereciveis (como

hortifrutigranjeiros); servigos de manutengao, etc.

e Quando a estocagem dos produtos ndo for recomendavel, quer pelo carater

perecivel, quer pela dificuldade no armazenamento;
e Quando for viavel a entrega parcelada;
e Quando n3o for possivel definir previamente a quantidade exata da demanda; e
e Quando for conveniente a mais de um érgao da Administragao.
A economicidade a ser obtida pela Administragdo, em relagéo a contratagao
do servigo em questdo, podera ser pelo recurso da competitividade entre empresas do
ramo, mediante regular e adequado certame licitatério, cujo fator preponderante sera a

“proposta mais vantajosa para a administracao, qual seja, aquela que ofertar o menor

preco e satisfizer todas as exigéncias do edital”.
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Assim, mediante tal critério e/ou parametro, necessariamente a
Administracdo obtera a economia, nao obstante seja ela uma expectativa que
dependera diretamente do prego praticado no mercado em relagédo ao prego ofertado
pela contratada, cuja escolha recaira naquela que apresentar a proposta mais vantajosa

para a Administragao.

Nas licitagdes que tenham por objeto aquisicdes de bens ou servigos
comuns, para garantia de uma contratacdo mais econémica, agil, segura, eficiente e

vantajosa para o setor publico, sugere-se a utilizacdo da modalidade Pregéo.

Para atender aos moldes da presente contratagao, a licitacao deve perquirir
o menor prego por item. O pregao é o mais indicado, pois permite inibir a apresentagao
de propostas insustentaveis que atrasariam os procedimentos de aquisi¢ao de servigos
terceirizados, além de que o pregdo permite maior redugao de precos em vista da

interacdo do pregoeiro com os licitantes.

Desta forma, opta-se pela utilizacdo do pregdo em sua modalidade
ELETRONICO com o objetivo maior de atender os dispositivos legais ja citados e de

salvaguardar os interesses econémicos do Municipio.

Na oportunidade, antes de adentrar no mérito, cumpre-nos informar que, a
presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos das Minutas

dos Editais e seus anexos.
Vale ressaltar que os precos estimados do objeto a serem contratados
através da presente licitagdo, ndo se mostra tarefa responsavel a este 6rgao de

assessoramento juridico, motivo pelo qual, ndo sera objeto de analise.

Eis o relatorio do pedido, em apertada sintese. Passo a opinar.
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2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

2.1. DO PROCEDIMENTO LICITATORIO:

O certame pretende o registro de pregos para futura e Contratagdo de
pessoa juridica especializada no fornecimento de géneros alimenticios
(pereciveis e ndo pereciveis), bem como no fornecimento de géneros alimenticios
(tipo alimentos sem lactose e gluten) destinados a composig¢do da alimentagao

escolar, através da modalidade Pregéo Eletronico.

A contratagdo pretendida enquadra-se na previsio do Decreto n°
10.024, de 20 de setembro de 2019, no art. 3°, VII:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto considera-se:

Il - bens e servicos comuns - bens cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagoes reconhecidas e usuais

do mercado;

Logo, mostra-se possivel a Contratagao de pessoa juridica especializada
no fornecimento de géneros alimenticios (pereciveis e nao pereciveis), bem como
no fornecimento de géneros alimenticios (tipo alimentos sem lactose e gluten)
destinados a composigdo da alimentagdo escolar, assistidas pela Secretaria
Municipal de Educagéo., visto que é a modalidade licitatoria utilizada para as aquisigoes
ou contratagdes de bens e servicos comuns, estes, cujos padroes desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes

usuais no mercado, o que de fato se observa na modalidade escolhida.
2.2. DA FASE PREPARATORIA DO PREGAO:

Sobre a Lei 10.520/2002, dispde o art. 3° sobre os requisitos da fase

preparatéria do certame:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:
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| - a autoridade competente justificaré a necessidade de
contratagdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangoes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,

vedadas especificagbes que, por excessivas, irmelevantes ou

desnecessarias, limitem a competi¢&o,

Ill - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicées referidas no inciso | deste artigo e 0s indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orgamento, elaborado pelo 6rgéo ou entidade promotora
da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre outras,
o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagéo e a

adjudicagéo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Analisando os autos do processo licitatério, verifica-se o cumprimento dos

requisitos legais.

2.3. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS:

Publicado em 23 de setembro de 2019, o Decreto n° 10.024/2019 trouxe
nova regulamentagéo a forma eletronica do pregdo utilizada para a aquisicéo de bens e

a contratacdo de servigos comuns pela administragao publica.

O pregdo eletrdnico visa, basicamente, aumentar a quantidade de
participantes e baratear o processo licitatorio, uma vez que este depende de tempo e
recursos do orcamento publico. Permite, ainda, a ampliagdo da disputa, com a
participagdo de maior nimero de empresas, de diversos estados, uma vez que €

dispensavel a presenga dos licitantes no local.
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Considera-se, também, o Pregao Eletrdnico como uma modalidade mais agil
e transparente, possibilitando uma negociacgao eficaz entre os licitantes, permitindo,
ainda, a simplificacdo das etapas burocraticas que tornavam vagarosa a contratacgao,

tornando o processo final mais eficiente e menos custoso para a Administracao Publica.

Desde 02 de fevereiro de 2020, se torna obrigatério o uso de pregao
eletronico em cidades com mais de 50.000 habitantes, prazo estabelecido pela IN
206/2019, artigo 1°, inciso lll, quando utilizarem recursos da Unido decorrentes de

transferéncias voluntarias.

Nesse caso em especifico a Administragdo pretende utilizar o registro de
precos para a Contratagao de pessoa juridica especializada no fornecimento de
géneros alimenticios (pereciveis e nao pereciveis), bem como no fornecimento de
géneros alimenticios (tipo alimentos sem lactose e gluten) destinados a
composigdo da alimentagado escolar, nos termos do Decreto n° 7.892/2013, que
regulamenta o Sistema de Registro de Precos — SRP, previsto no art. 15 da Lei n°
8.666/1993. Nesse sentido, a doutrina de Ronny Charles:

“o registro de prego é um procedimento auxiliar permitido por lei,
que facilita a atuagdo da Administragdo em relagéo a futuras
prestagbes de servicos e aquisicdo gradual de bens. Em outras
palavras, é um conjunto de procedimentos de registro formal de
precos, para contratagao futura. Utilizando esse procedimento,
pode-se abrir um certame licitatorio em que o vencedor tera seus
precos registrados, para que posteriores necessidades de
contratagao sejam dirigidos diretamente a ele, de acordo com 0s

pregos aferidos.”

Justifica-se a necessidade de adocdo deste sistema pela possibilidade de
aquisicdes frequentes e pelas vantagens oferecidas para aquisicado de bens e servigos
comuns, tendo em vista a possivel necessidade de contratagdo das Secretarias

Municipais, fundos e 6rgdos do municipio de Floriano - Piaui.

Rua Marques da Rocha, 1160, Centro - Centro Administrativo
(89) 3515-1136 - cplpmf@floriano.pi.gov.br




Sesoretorio ole

FLORIAND Adl‘ﬁin'l'Str"agﬁ >

2.4.DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL, DO CONTRATO E SEUS ANEXOS:

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos
pela norma pertinente, onde o Termo de Referéncia incluso no processo tem indicag¢ao

do objeto de forma precisa, ha critério de aceitagdo do objeto e prazos, e a justificativa.

Ademais, o edital e seus anexos, assim como minuta do contrato, & parte do
processo em analise, estando contemplada a habilitagio, sangdes, prazos e local de
entrega, e por fim existe comprovagéo da designagéo do Pregoeiro e de sua equipe de
apoio.

Importante lembrar que esta Assessoria Juridica se atém, tao somente, a
questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o
procedimento devera observar a legislagéo supracitada, principalmente no tocante a
prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideracao acerca do mérito
da presente contratacdo e da discricionariedade da Administragao Publica ao tracar os
parametros dos bens/servicos entendidos como necessarios, bem como a forma de

execugao.

Como é cedico, a Lei Complementar n® 123/2006 e Lei Complementar
147/2014, prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, nas contratagoes publicas de bens,

servicos e obras, no ambito da administragéo publica Federal, Estadual e Municipal.

Compulsando os autos, verifiquei que o processo veio instruido com a
Solicitagao de Servigos, Estudo técnico Preliminar e Termo de Referéncia, devidamente
aprovado pela autoridade competente, certamente, por conter todos os elementos
capazes de definir o objeto, de forma clara, concisa e objetiva, bem assim com nivel de
precisdo adequado para caracterizar o bem ou o servico, preenchendo, assim, as
exigéncias elencadas no Artigo 3° da Lei n° 10.520/2002 c/c Artigo 8° do Decreto
Federal n°® 3.555/2000.
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Assim, é correto afirmar que, a instrugdo dos processos licitatorios,
especialmente no que tange a insergdo dos orgamentos da licitagdo no Termo de
Referéncia, além de estar em harmonia com a jurisprudéncia do TCU, também encontra
guarida no artigo 7°, § 2°, inciso Il e artigo 40, § 2°, inciso Il, da Lei n° 8.666/93 c/c Artigo
3°, inciso Ill, da Lei n® 10.520/02, considerando que, da leitura dos dispositivos retro

mencionados, ndo se observa, nenhuma vedagéo a utilizagéo do orgamento no bojo do

Termo de Referéncia.

Prosseguindo, é de bom tom revelar que, o instrumento convocatério néo
possui clausulas restritivas a competicao, posto que, como condigao para participar do
certame, o Edital exige apenas, os documentos de habilitacao previstos nos Artigos 27
e seguintes da Lei Federal n° 8.666/93, em consonancia com a Jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

NO CERTAME LICITATORIO, OS DOCUMENTOS QUE
PODEM SER EXIGIDOS QUANTO A HABILITACAO JURIDICA,
QUALIFICACAO TECNICA, QUALIFICACAO
ECONOMICOFINANCEIRA, REGULARIDADE FISCAL E
PROVA DE CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO INCISO XXX
Il DO ART. 70 DA CONSTITUICAO FEDERAL ESTAO
ADSTRITOS AQUELES PREVISTOS NOS ARTIGOS 27 A 31
DA LEI NO 8.666/1993. ACORDAO 2056/2008 PLENARIO
(SUMARIO).

ABSTENHA-SE DE PREVER, COMO EXIGENCIA DE
HABILITACAO, REQUISITOS QUE NAO  ESTEJAM
CONTEMPLADOS NOS ARTIGOS 28 A 31 DA LEI N°
8.666/1993, POR AUSENCIA DE AMPARO LEGAL E POR
RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE DA LICITACAO, EM
AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 3° § 1° INCISO I, DA
REFERIDA LEI. ACORDAO TCU 1731/2008 PLENARIO

De acordo com as Minutas analisadas, é possivel concluir que os requisitos

de habilitagao exigidos no Edital sdo adequados e esta em sintonia com a Lei, uma vez
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que, as exigéncias habilitatérias ndo ultrapassaram os limites da razoabilidade, além de

ndo ter sido permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas ao

carater competitivo, de modo que, as comprovagdes dos requisitos de habilitacdo

restringiram-se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado, consoante
disposto no artigo 32, § 1°, da Lei n® 8.666/93.

Ha que se ressaltar, que o item 1.2 da minuta do edital prevé:

“1.2. A LICITACAO SERA REALIZADA EM 10 (DEZ) LOTES,
SENDO QUE OS LOTES Ii, IV, VI, VIl E X SAO DESTINADOS
A PARTICIPACAO EXCLUSIVA DAS MPE’S - EMPRESAS
BENEFICIARIAS DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06 E LEI
MUNICIPAL N° 1115/2021 SEDIADAS REGIONALMENTE NO
ESTADO DO PIAUI.

A previsdo editalicia estd em conformidade com a Lei Municipal 1115/2021,

que assim dispoe:

“Art.2° - Nas contratagbes publicas de bens, servicos e obras,
deveréd ser concedido tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte,
agricultor  familiar, produtor  rural  pessoa fisica,
microempreendedor individual — ME| e sociedades cooperativas,
nos termos dispostos nesta Lei (...)

§2° Para efeitos desta Lei, considera-se:

Il - 4mbito regional - limites geogréficos do Estado ou da
regido metropolitana, que podem envolver mesorregioes ou
microrregiées, conforme definido pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE. “

Sobre o tema, assim dispde o Prejulgado 27 do TCE-PR:

Prejulgado 27: "E possivel, mediante expressa previsao em
lei local ou no instrumento convocatorio realizar licitagoes

exclusiva @ microempresas e empresas de pequeno porte,
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sediadas em determinado local ou regido, em virtude da
peculiaridade do objeto a ser licitado ou para implementagao dos
objetivos propostos no artigo 47, Lei Complementar n® 123/2006,

desde que, devidamente justificado."”

Além disso, as condigdes e requisitos fixados no Edital encontram guarida
nas prescrigdes legais previstas no artigo 40, da lei de licitagdes. A Minuta do Contrato
previu também as clausulas essenciais, consoante disposto na Lei n°® 8.666/93, em
especial, no que tange as condigdes e prazos para fornecimento do objeto, expressas
em clausulas que definem os direitos, as obrigagdes e as responsabilidades das partes,
em conformidade com os mandamentos legais previstos nos Artigos 54 e 55, da Lei n°
8.666/93.

Em sintese, apos analisar as disposigdes fixadas nas Minutas, constatei que
as mesmas estdo em completa harmonia com as normas e regramentos consignados
na Lei n® 10.510/2002, Lei n° 8.666/93, Lei Complementar n°® 123/2006 e Decreto n°
3.555/2000, em face da auséncia de condicdes ou requisitos que possam comprometer

ou frustrar a licitude e a competividade do certame.

Verifico ainda que consta dos autos publicagdo do aviso de licitagado, o
garante a ampla publicidade do certame, aumentando assim, as possibilidades da
Gestdo Municipal contratar com a proposta mais vantajosa, conforme exigido no artigo
4°, inciso |, da Lei n® 10.510/2002 c/c Artigo 11, do Decreto Federal n® 3.555/2000.

Por fim é salutar destacar também que, o extrato do futuro contrato devera
conter os elementos previstos na Instrugdo Normativa TCE n° 003/2015, devendo ainda

o presente processo ser cadastrado, tempestivamente, no sistema.

3. CONCLUSAO:

Pelo todo exposto, frisando-se que a analise é feita sob o prisma
estritamente juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente

técnico administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as
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informagcdes prestadas, com fulcro nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei Federal
N°. 8.666/93.

Assim esta Assessoria Juridica, apos exame das regras e condigoes fixadas
no Edital e minuta do Contrato, ndo observei quaisquer ofensas ao Decreto n°
10.024/2019, as Leis n® 10.510/2002, Lei n° 8.666/93, Lei Complementar n°® 123/2006,
Lei Complementar 147/2014, Decreto n°® 3.555/2000, Decreto Municipal n°® 004/2018,

Decreto Municipal n° 041/2022 e demais normas e principios que regem a mateéria.

Assim, recomendo a aprovagao das Minutas, ora analisadas e, opino

favoravelmente pelo prosseguimento do certame.

E, em sintese, o PARECER. Salvo melhor juizo.

%\‘
ASADC ALVENTE o
VITOR TABATINGA DO REGO LOPES

g g bt dnagorigher ) sevpro

Floriano-Pl, 19 de julho de 2023.

VITOR TABATINGA DO REGO LOPES
ASSESSOR JURIDICO DA CPL/ PMF-PI
OAB PI° N °6.989
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