
PARECER JURTDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001.0000102/2024

INEXIGIBILIDADE N° 010/2024

1MOVEL.ADMINISTRATIVO. DE

LEIDIRETA. INEXIGIBILIDADE DE

RELATORIO1.

FLORIANO-PI

COLEGIO SANTA TERESTNHA LTDA

ASSUNTO: ANALISE DE VIABTLTDADE JURIDICA DE INEXIGIBILIDADE 

DE LICITACAO PARA LOCA^AO DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO 

DO CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL.

Rua Marques da Rocha, 1160, Centro - Centro Administrative
(89) 3515-1136 - cplp m ((ci) tloria no.p i .gov.br 

http: / / www.floriano.pi. gov.br

FLORIANO
GQVERHO MUNICIPAL.

mHhMhI

COMISSAO PERMANENTE DE LICITA^AO - CPL.

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRA^AO E PLANEJAMENTO DE

Trata-se de parecer juridico solicitado pela SECRETARIA MUNICIPAL DE 

ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO DE FLORIANO-PI, motivado pcla 

necessidade de analise juridica da viabilidade de loca^ao de imovel para funcionamento 

do ccntro administrativo municipal com Incxigibilidade de Licita^ao, conforme Tcrmo 

de Justificativa apresentada em anexo, do Processo Administrativo n° 001.0000102/2024, 

Incxigibilidade 010/2024.

Ill/

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LOCACAO

CONTRATA^AO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. 

14.133/21. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. VIABILIDADE.

ADMINISTRACAO
secretaries Municipal de 
Administrate!©

A possivcl con(rata<;ao tern por objeto a loca<;ao de imovel para 

funcionamento do centro administrativo municipal, para atender as necessidades da

http:_/_/_www.floriano.pi._gov.br


DA ANALISE JURIDICA2.

Eis o relatorio do pedido, em apertada sintese. Passa-se a fundamenta^ao 

jun'dica e a conclusao.

O pedido foi instruido com solicita^ao de contrata^ao n° 0000085/2024, 

documento de formaliza^ao de demanda (DFD), termo de referencia, termo de 

justificativa de inexigibilidade, razao da escolha, proposta comcrcial da empresa 

COLEGIO SANTA TERESINHA LTDA, ata do conselho, documentos pertincntes a 

regularidade formal da empresa, contrato social e os atestados de capacidade tecnica que 

comprovam a experiencia da empresa a ser contratada.

SECRETARTA MUNICIPAL DE ADMINTSTRACAO E PLANEJAMENTO DE 

FLORIANO-PI, com a empresa COLEGIO SANTA TERESINHA LTDA.

Postcriormente, os autos vieram a csta Assessoria Jun'dica Municipal por 

forma do art. 53, c/c art. 72, III da lei 14.133/21.
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Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestaqao limitar-se-a 

a duvida estritamentc jun'dica ora proposta c, aos aspectos jun'dicos da materia, abstendo- 

se quanto aos aspectos tecnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras 

questoes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniencia e discricionariedade 

da Administra<;ao.

nnoiAMA ADMINISTRACAO
Secretaria Municipal de
Administrciqdo

O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no 

procedimento trazido a exame, de forma que esta Assessoria Jun'dica nao adentrara em 

aspectos tecnicos e economicos, bem como ao juizo de conveniencia e oportunidade na 

contrata^ao pretendida.
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DA FUNDAMENTAL  AO3.

3.1
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A emissao deste parecer nao significa endosso ao merito administrativo, 

tendo em vista que e relative a area juridica, nao adentrando a competencia tecnica da 

Administraqao, em atendimento a recomendaQao da Consultoria-Geral da Uniao, por 

meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n° 07, qual seja:

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orienta^oes juridicas 

ora perquiridas.

FLOHIANO
GOVfRNO MUNICIPAt.

DA HTPOTESE LEGAL DE INEXTGIBILIDADE DE LICTTALAO PARA 

CELEBRACAO DE CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEL. ART. 74, V DA 

LEI 14.133/2021.

ADMINISTRACAO
Secretaria Municipal de 
Administracjdo

0 Orgao Consultivo nao devc emitir manifesta^oes conclusivas sobre 
temas nao juridicos, tais como os tccnicos, administrativos ou de 
conveniencia ou oportunidadc. sent prejuizo da possibilidade de emitir 
opiniao ou fazer reeomenda(;oes sobre tais questoes, apontando tratar- 
se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em 
questao juridica que possa ter reflexo significative em aspecto tecnico 
deve apontar e esclarecer qual a situacao juridica existente que autoriza 
sua manifestaQao naquele ponto.

As aquisiQoes e contrata<;6es das entidades publicas devem seguir, 

obrigatoriamente, um regime legal. O fundamento principal para tanto se encontra 

previsto no art. 37, XXI, da Constituiqao Federal de 1988, o qual determina que, 

ressalvados os casos especificados na legisla<;ao, as obras, services, compras e aliena^oes 

serao contratados mediante processo de licita^ao publica quo assegure igualdade de 

condiqoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabele^am obrigaqoes de 

pagamento, mantidas as condi^oes efetivas da proposta, nos termos da lei.
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FLORIANO
GQVrRNO MUNICIPAL

Cumpre ressaltar quo, em que pose a norma permitir algumas contrataQoes 

diretas sem a necessidade do processo de licitaqao, isso nao significa que a Administra^ao 

pode atuar de modo arbitrario. Pelo contrario, deve adotar o procedimento administrative 

mais adequado, destinado a realiza^ao da melhor contrata^ao possivel, devendo sempre 

justificar a escolha do contratado, com vistas a satisfa^ao do interesse publico.

Tendo em vista, portanto, a realidade fatica e que nem sempre a licitaqao sera 

considerada viavel, por ausencia de competi^ao, ou conveniente para o atendimento do 

interesse publico, a Constituicpao admitiu que a legislate definisse casos de contrata^ao 

direta, desde que devidamente motivada decisao neste sentido e verificada alguma das 

hipoteses legais de afastamento do procedimento.

administra<;ao
Secretaria Municipal de 
Administra<;ao

Entende-se que a licita^ao deve ser a regra em todas as contrata(;oes 

efetivadas pelo Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento que se pauta 

pelo principio da isonomia e que exige o envolvimento do maior mimero possivel de 

interessados, visando propiciar a Administra^ao Publica o melhor negocio quando 

tendente a contrata^ao de obras, servi^os, compras, alienates, permissbes e locates. No 

entanto, existem aquisi<;6es c contratacjoes quo possuem caracteristicas especificas, 

tornando impossiveis e/ou inviaveis a utilizaijao dos tramites usuais.

Ha de se atentar, neste contexto, que a aquisi<;ao ou loeaepao de imoveis pela 

Administra^ao Publica, desde que atendidos alguns requisites, esta prevista na Lei 

14.133/2021 como caso de licita^ao inexigivel. Na linha do que veicula a doutrina, 

significa dizer que, cm se tratando dcssa especie de contrata^ao direta, seria inviavel o 

interesse sob tutela estatal ser satisfeito atraves de outro imdvel, que nao aquele 

selecionado. Essa e a exegese que se faz do art. 74, V, da Lei n° 14.133/2021, se nao 

vejamos
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“Art. 74. E incxigivel a licita<;ao quando inviavel a competiqao, cm 

especial nos casos de:

V - aquisiqao ou locaqao de imovel cujas caracteristicas de instalaqocs 

e de localizaqao tornem necessaria sua cscolha;

FirtoiAMo ADMINISTRACJAO
Secretaria Municipal de 
Administracjdo

Nesse entendimento, e importante asseverar que ante a existencia de do is (ou 

mais) imoveis com caracteristicas que atendem aos anseios da Administra^ao, a 

realizaqao de procedimento licitatorio se torna imperiosa. Ainda que nao haja 

fungibilidade entre os imoveis entre si, integrarao um leque de opQoes para atender ao 

interesse da Administra^ao Publica. Ou seja, qualquer dos imoveis satisfara a exigencia 

que justifica a aquisigao pela Administragao. Nessas situagoes, a possibilidade de 

celebragao de contrato de locagao de imovel com fimdamento na inexigibilidade de 

licitagao se mostra ofuscada, abrindo passagem para a realizagao de licitagao, vez que 

estara presente o elemento fundamental da competigao.

As caracteristicas do imovel (tais como localizagao, dimensao, 

edificagao, destinagao, etc.) sao relevantes, de modo que a 

Administragao nao tern outra escolha.

Quando a Administragao necessita de imovel para destinagao peculiar 

ou corn localizagao determinada, nao se torna possivel a competigao 

entre particulares. Ou a Administragao encontra o imovel que se presta 

a atender seus interesses ou nao o encontra. Na primeira hipotese, cabe- 

Ihe adquirir (ou locar) o imovel disponivel; na segunda, e impossivel a 

locagao ou aquisigao.

A melhor doutrina ensina que deve haver uma comunicagao entre a 

necessidade da Administragao e as caracteristicas do imovel escolhido para ser locado, 

devendo ser valoradas, para tanto, as caracteristicas do bcm designado, sua localizagao e 

as peculiaridades relacionadas ao interesse publico envolvido. Elucidando tai 

apontamento, segue o magisterio do professor Margal Justcn Filho, veja-se:
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Desta feita, para a contrata^ao direta sem licita^ao para loca^ao de imoveis, e 

imperiosa a observancia dos requisites legais.

A scqucncia da analise. o § 5° do art. 74, da Lei n° 14.133/2021 pontua 

requisitos a serem obedecidos visando a loca^ao de imovel por inexigibilidade de 

licita^ao, veja-sc:
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FLORIANO ADMINISTRACAO
Secretaria Municipal de
Administratjdo

3.2 DOS REQUISITOS PARA CONFIGURAQAO DA HIPOTESE DE 

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA LOCAQAO DE IMOVEIS PELA 

ADMINISTRAQAO PUBLICA.

O primeiro deles diz respeito a necessidade de que seja apresentada uma 

avalia<;ao previa do bcm, do seu estado de conscrva^ao, dos custos de adapta<;6cs (quando 

imprescindiveis as necessidades de utiliza(?ao) e do prazo de amortiza^ao dos 

investimcntos.

O segundo deles e o deve de ser certificado por agente tecnico competente a 

inexistencia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto de interesse. 

Cada cntc fcderado possui orgao que administra seus imoveis proprios c cstc dove ser 

consultado quando da inten^ao de loca^ao de algum imovel particular.

§ 5° Nas contrataQoes com fundamento no inciso V do caput deste 
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:
I - avalia^ao previa do bem, do seu estado de conservaqao, dos custos 
de adaptaqdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizaqao, e 
do prazo de amortizaqao dos investimcntos;
II - ccrtificaqao da inexistencia de imoveis publicos vagos e disponiveis 
que atendam ao objeto;
III - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser 
comprado ou locado pcla Administraqao e que evidencicm vantagem 
para cla.

..
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ii.

3.3

S

DO PROCESSO DE CONTRATA^AO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE

DE LICITACAO

A realiza^ao do processo de contrata^ao direta por inexigibilidade de 

licita^ao, fiindamentado na Lei n.° 14.133/2021. prccisa guardar obscrvancia ao artigo 72, 

que assim dispoe:

O terceiro e outro requisite imprescindivel diz respeito a necessidade de 

apresenta^ao de justificativa demonstrando a singularidade do imovel a ser locado pela 

edilidade solicitante, indicando as conduces tecnicas e os motives que conduziram a sua 

escolha como imovel a ser locado.

FLOR3ANO
GOVERMO MUNICIPAL

Rua Marques da Rocha, 1160, Centro - Centro Administrative 
(89) 3515-1136 - cplpmf@floriano.pi.gov.br

WJZA^^QdauQ:pi1govibi:

Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem 

ser claros, precisos e corresponder a real demanda dos orgaos administrativos.

r

administra<;ao
Secretaria Municipal de 
Administraqao

....

Importantc reforgar que a singularidade nao se confundc com cxclusividade. 

Enquanto a cxclusividade indica a existencia de apenas uma solugao apta a atender a 

necessidade, disponibilizada no mercado por apenas um particular, a singularidade 

significa que, embora possa existir mais de uma solugao potencial, seria inviavel definir 

criterios objetivos de comparagao e julgamento entre possiveis propostas.

Ressalta-se que a decisao quanto as caracteristicas necessarias a satisfagao da 

necessidade administrativa e unica e exclusiva do gestor, a partir da verificagao dos 

elementos faticos e da ponderagao quanto a conveniencia, oportunidade e interesse 

publico do objeto negocial buscado. Nao obstante, reforce-se que o campo de escolha do 

referido agente nao e ilimitado, tampouco arbitrario, devendo ser valoradas 

cspecificagoes tecnicas e elementos esscnciais inerentes ao imovel cscolhido que 

sinalizem para o atendimento do interesse publico.
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Logo, a cola^ao dos referidos documentos e medida indispensavel para a 

formaliza^ao da contrata^ao em cotejo.
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Art. 72. O processo de contrata^ao direta, que compreende os casos de 

inexigibilidade e de dispensa de lieitaQao, devera ser instruido com os 

seguintes documentos:

I - documcnto de formaliza<;ao de demanda e, se for o caso, cstudo 

tecnico preliminar, analise de riscos, termo de refcrcncia, projeto basico 

ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma 

estabclecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres tecnicos, se for o caso, que demonstrem 

o atendimento dos requisites exigidos;

IV - demonstrapao da compatibilidade da previsao de recursos 

orQamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovapao de que o contratado preenche os requisites de 

habilitapao e qualifica^ao minima nccessaria; VI - razao da escolha do 

contratado;

VII - justificativa de prepo;

VIII - autorizapao da autoridadc competcnte.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contrata^ao direta ou o extrato 

decorrentc do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi^ao do 

publico cm sitio clctronico oficial.

O Estudo Tecnico Preliminar e o documento que compoe a primeira etapa do 

plancjamento da contrata^ao, caracterizando o interesse publico envolvido c dando base 

ao anteprojeto, ao termo de referencia ou ao projeto basico a serem elaborados, caso se 

conclua pela continuidade do processo de contrataipao. Quando elaborado de forma 

correta, o ETP pode reduzir o risco de a Administra^ao contratar algo que seja inviavel 

tecnicamcnte, cconomicamcnte e ambicntalmente, ou que nao atenda, de maneira 

adequada, as necessidades do orgao ou entidade.

ADMINISTRACJAO
Secretaria Municipal de

jSMg Administra<;do
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CONCLUSAO:4.

Assim, recomendamos a juntada de estudo tecnico preliminar para a 

contrata^ao pretendida, haja vista ser este o documento que visa demonstrar a real 

necessidade da contratagao e analisar sua viabilidade tecnica.

Outrossim, ha de se ressaltar que a divulga^ao no Portal Nacional de 

Contrata^oes Publicas (PNCP) e condi^ao indispcnsavcl para a eficacia do contrato e sous 

aditamentos e devera ocorrer no prazo de 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagao direta 

(art. 94 da Lei 14.133/2021).
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Pelo todo exposto. frisando-se que a analise e feita sob o prisma estritamente 

juridico-formal, nao adentrando, portanto, na analise da convcniencia e oportunidade dos 

atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente tecnico administrativa, 

sendo de responsabilidade dos gcstorcs cnvolvidos as informa^oes prestadas.

ADMINISTRACAO
it® Ui Secretaria Municipal de

Administracjdo

Diante de todo o exposto. esta Assessoria Juridica, OPINA que e admissfvel 

juridicamente a celebra?ao de contrato de loca^ao de imovel por inexigibilidade de 

licita^ao, com fundamento no art. 74, V, da Lei n. 14.133/21, desde que se atente aos 

preceitos juridicos acima descritos, com a pessoa juridica COLEGIO SANTA

3.4 DA NECESSARIA PUBLTCTDADE DA CONTRATACAO NO PORTAL 

NACIONAL DE CONTRATA^OES PUBLICAS (PNCP)

E de se apontar quo a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulga^ao das 

contrata^oes por meio do Portal Nacional de Contrata^oes Publicas (PNCP), alem de o 

paragrafo unico do artigo 72 do supracitado diploma normative exigir que o ato que 

autoriza a contrata<;ao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e 

mantido a disposi<;ao do publico em sitio eletronico oficial.

cpipmftloriano.pi.gov.br
_gov.br
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E o parecer. A elevada considera^ao superior.

Floriano - PI, 10 de Janeiro de 2024.
0CMMK>

VITOR TABATINGA DO REGO LOPES

ASSESSOR JURIDICO DA CPL/ PMF-PI

OAB PI° N° 6.989

TERESINHA LTDA, inscrito no CNPJ n° 06.735.476/0001-57, para loca^ao de imovel 

para funcionamento do centro administrative municipal.
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VITOR TASATINGA DO REOO LOPES

ADMINISTRACAO
Secretaria Municipal de 
Administra<;do
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