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RELATORIO1.

SECRETARIAsolicitadode

ASSUNTO: CONTRATAQAO DE SERVIQOS DE ACOMPANHAMENTO E 

MONITORAMENTO DE SISTEMAS DO GOVERNO FEDERAL E ESTADUAL, 

VISANDO A AVALIAQAO SISTEMATICA DOS PROGRAMAS, CLIPAGEM DE 

EDITAIS DE CAPTAQAO DE RECURSOS, INCLUSIVE COM A ELABORAQAO 

E CADASTRAMENTO DE PROPOSTAS DO SICONV E SISCON, BEM COMO 

O ACOMPANHAMENTO DE PROJETOS E PRESTAQAO DE CONTAS DA 

SECRETARIA DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE FLORIANO-PI.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAQAO - CPL.
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO DE FLORIANO ■ PI
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FLORIANO

Trata-se de parecer juridico solicitado pela

MUNICIPAL DE GOVERNO DE FLORIANO-PI, motivado pela necessidade de 

analise jundica da viabilidade de contratapao de empresa especializada em 

servipos tecnicos especializado com profissional ou empresa de notoria 

especializapao, por meio de Inexigibilidade de Licitapao, conforme Termo de

LICITAQOES E CONTRATOS.

SERVIQOS TECNICOS ESPECIALIZADOS. CONTRATAQAO DIRETA. 
INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO. LEI 14.133/21. PREENCHIMENTO DOS 

REQUISITOS LEGAIS. VIABILIDADE.
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Administrativodo Processo

Posteriormente, os autos vieram a esta Assessoria Juridica Municipal 

por forma do art. 53, da lei 14.133.2021.

O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no 

procedimento trazido a exame, de forma que esta Assessoria Juridica nao 

adentrara em aspectos tecnicos e economicos, bem como ao juizo de 

conveniencia e oportunidade na contratagao pretendida.
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O pedido foi instruido com solicitaqao de contratagao 

0000120/2024, documento de formalizagao de demanda (DFD), termo de 

referenda, termo de justificativa de inexigibilidade, razao da escolha, proposta 

comercial da empresa POSITIVA ASSESSORIA PUBLICA LTDA, documentos 

pertinentes a regularidade formal da empresa, contrato social e os atestados de 

capacidade tecnica que comprovam a experiencia da empresa a ser contratada.

A possfvel contratagao tern por objeto a contratagao de servigos de 

acompanhamento e monitoramento de sistemas do governo federal e estadual, 

visando a avaliagao sistematica dos programas, clipagem de editais de captagao 

de recursos, inclusive com a elaboragao e cadastramento de propostas do 

SICONV e SISCON, bem como o acompanhamento de projetos e prestagao de 

contas da secretaria de governo do Municipio de Floriano - PI, com a empresa 

POSITIVA ASSESSORIA PUBLICA LTDA

n°Justificativa apresentada em anexo, 

001.00013312024, Inexigibilidade n° 018/2024.

n°

Eis o relatdrio do pedido, em apertada sintese. Passa-se a 

fundamentagao juridica e a conclusao.
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DA ANALISE JURIDICA2.

merito

asa
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O Orgao Consultive nao deve emitir manifestagoes conclusivas 

sobre temas nao jundicos, tais como os tecnicos, administrativos 

ou de conveniencia ou oportunidade, sem prejuizo da 

possibilidade de emitir opiniao ou fazer recomendagdes sobre 

tais questoes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se 

aplicavel. Ademais, caso adentre em questao juridica que possa 

ter reflexo significativo em aspecto tecnico deve apontar e 

esclarecer qual a situagao juridica existente que autoriza sua 

manifestagao naquele ponto.

Portanto, passa-se 

orientagdes juridicas ora perquiridas.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagao 

limitar-se-a a duvida estritamente juridica ora proposta e, aos aspectos juridicos 

da materia, abstendo-se quanto aos aspectos tecnicos, administrativos, 

econdmico-financeiros e quanto a outras questoes nao ventiladas ou que exijam 

o exercicio de conveniencia e discricionariedade da Administragao.
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parecer nao significa endosso ao 

administrativo, tendo em vista que e relative a area juridica, nao adentrando a 

competencia tecnica da Administragao, em atendimento a recomendagao da 

Consultoria-Geral da Uniao, por meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n° 

07, qual seja:

A emissao deste

analise dos aspectos relacionados
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DA FUNDAMENTAQAO3.

Entende-se que a licitaqao deve ser a regra em todas as contratagoes 

efetivadas pelo Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento que 

se pauta pelo principio da isonomia e que exige o envolvimento do maior numero 

possfvel de interessados, visando propiciar a Administragao Publica o melhor 

negdcio quando tendente a contratagao de obras, servigos, compras, alienagoes, 

permissoes e locagbes. No entanto, existem aquisigbes e contratagbes que 

possuem caracten'sticas especificas, tornando impossiveis e/ou inviaveis a 

utilizagao dos tramites usuais.
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3.1

CELEBRAQAO

DA HIPOTESE LEGAL DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO PARA 

DE CONTRATAQAO DE SERVIQOS TECNICOS 

ESPECIALIZADOS ART. 74, III, DA LEI 14.133/2021.

Tendo em vista, portanto, a realidade fatica e que nem sempre a 

licitagao sera considerada viavel, por ausencia de competigao, ou conveniente 

para o atendimento do interesse publico, a Constituigao admitiu que a legislagao 

definisse casos de contratagao direta, desde que devidamente motivada decisao 

neste sentido e verificada alguma das hipbteses legais de afastamento do 

procedimento.

FLORIANO

As aquisigbes e contratagbes das entidades publicas devem seguir, 

obrigatoriamente, um regime legal. O fundamento principal para tanto se 

encontra previsto no art. 37, XXI, da Constituigao Federal de 1988, o qual 

determina que, ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, 

servigos, compras e alienagoes serao contratados mediante processo de 

licitagao publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, 

com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as 

condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei.

HM
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profissional ou empresa, que nao aquele selecionado. Essa e a exegese que se 

faz do art. 74, III da Lei n° 14.133/2021, senao vejamos:

Ha de se atentar, neste contexto, que a contrataqao servigos tecnicos 

especializado, com profissionais ou empresas de notdria especializagao pela 

Administragao Publica, desde que atendidos alguns requisites, esta prevista na 

Lei 14.133/2021 como caso de licitagao inexigivel. Na linha do que veicula a 

doutrina, significa dizer que, em se tratando dessa especie de contratagao direta, 

seria inviavel o interesse sob tutela estatal ser satisfeito atraves de outro

Cumpre ressaltar que, em que pese a norma permitir algumas 

contratagoes diretas sem a necessidade do processo de licitagao, isso nao 

significa que a Administragao pode atuar de modo arbitrario. Pelo contrario, deve 

adotar o procedimento administrative mais adequado, destinado a realizagao da 

melhor contratagao possivel, devendo sempre justificar a escolha do contratado, 

com vistas a satisfagao do interesse publico.
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Art. 74. E inexigivel a licitagao quando inviavel a competigao, em 

especial nos casos de:

III - contratagao dos seguintes servigos tecnicos 

especializados de natureza predominantemente intelectual 

com profissionais ou empresas de notoria especializagao, 

vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e 

divulgagao:

a) estudos tecnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos 

executives;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias tecnicas 

financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagao, supervisao ou gerenciamento de obras ou 

servigos;

ADMINISTRAGAO
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Nesse intento, o paragrafo 3° do referido art. 74 assim dispoe:

1 Licita^ao e contrato administrativo. I 1. ed. Sao Paulo: Malhciros, 1996, p. 50.

Nota-se quo foram mantidos de forma expressa os seguintes 

requisites legais especificos: 1) a caracterizagao do servigo como tecnico 

especializado; e 2) a notoriedade do especialista que se pretende contratar.

Servigos tecnicos especializados sao aqueles de conhecimento pouco 

difundido, consoante se infere das ligdes de Hely Lopes Meirelles1 :
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sao aqueles que, alem da habilitagao tecnica e profissional 

normal, sao realizados por quem se aprofundou nos estudos, no 

exercicio da profissao, na pesquisa cientifica, ou atraves de 

cursos de pos-graduagao ou de estagios de aperfeigoamento. 

Sao servigos de alta especializagao e de conhecimentos pouco 

difundidos entre os demais tecnicos da mesma profissao.

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, 

considera-se de notoria especializagao o profissional ou a 

empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, 

decorrente de desempenho anterior, estudos, experiencia, 

publicagoes, organizagao, aparelhamento, equipe tecnica ou

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauragao de obras de arte e de bens de valor histdrico;

h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e 

ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagao e 

monitoramento de parametros especificos de obras e do meio 

ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem 

no disposto neste inciso;

flosiano ADMINISTRAgAO 
secretaria Municipal de 
Administragdo

floriano.pi.gov.br
rioriano.pi.gov.br


Portanto, no ambito da Lei n. 14.133/2021 deve ser avaliado:

1)

tecnicos

Outro requisite tambem mantido na Lei n. 14.133/2021 se relaciona 

com a notoria especializaqao do profissional, que deve estar relacionada ao 

objeto pretendido. O conceito lanqado no § 1° do art. 25 da Lei n. 8.666/1993 foi 

reproduzido no § 3° do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 com uma pequena 

modificapao, mas ainda se refere a requisites da atividade da pessoa que 

permitam inferir que o trabalho e essencial e reconhecidamente o mais adequado 

a plena satisfapao do objeto do contrato. A modificapao foi a substituipao do 

vocabulo "indiscutivelmente" por "reconhecidamente" e nao traz reflexes praticos 

significativos para a analise tratada neste parecer.
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outros requisites relacionados com suas atividades, permita 

inferir que o seu trabalho e essencial e reconhecidamente 

adequado a plena satisfapao do objeto do contrato.

Portanto, atualmente os servipos tecnicos especializados, 

especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou

2) se a notoria especializapao esta relacionada com o 

servipo tecnico especializado singular objeto da 

contratapao.

se as pessoas, por meio de desempenhos anteriores, 

estudos, experiencias, publicapdes, organizapao, 

aparelhamento, equipe tecnica e outros requisites relacionados 

com suas atividades, sao as mais adequadas ao atendimento da 

necessidade publica. Normalmente isso se constata pela 

apresentapao de curn'culo, diplomas academicos, publicapdes 

na area do conhecimento e atestados de capacidade tecnica, 

sem prejuizo de outras fontes pertinentes; e

fiopiano administra<;ao 
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empresas de notoria especializaqao assessorias ou consultorias tecnicas e 

auditorias financeiras ou tributarias podem ser alvo de contratapao direta, por 

meio da inexigibilidade de licitapao, consubstanciada no art. 74, III, “c” e § 3° da 

Nova Lei de Licitapdes e Contratos. Mas esse enquadramento dependera da 

presenpa dos requisitos normativos exigidos, sem os quais a contratapao devera 

se dar por via licitatoria.

Os casos de contratapao direta nao dispensam a observancia de um 

procedimento formal previo, com a apurapao e comprovapao da hipotese de 

dispense ou inexigibilidade de licitapao, mediante procedimento administrativo 

que atenda o art. 72 da Lei n. 14.133/21:
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3 FLOftlANO

3.2 DO PROCEDIMENTO PARA CONTRATAQAO DIRETA POR 

INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO COM BASE NO ART. 74, I DA LEI 

14.133/2021

ADMINISTRACAO 
secretaria Municipal de 
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Art. 72. O processo de contratapao direta, que compreende 

os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitapao, 

devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizapao de demanda e, se for o caso, 

estudo tecnico preliminar, analise de riscos, termo de 

referenda, projeto basico ou projeto executive;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na 

forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres tecnicos, se for o caso, que 

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstrapao da compatibilidade da previsao de 

recursos orpamentarios com o compromisso a ser 

assumido;

noriano.pi.gov


DA AFERIQAO DOS REQUISITOS PARA CONTRATAQAO DIRETA3.3

Necessario verificar a presenQa dos elementos enumerados no 

supracitado art. 72, Let n.° 14.133/2021, que no presente caso foi atendida.

V - comprovapao de que o contratado preenche os 

requisitos de habilitaqao e qualificapao minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prepo;

VIII - autorizapao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratapao direta ou 

o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e 

mantido a disposipao do publico em sitio eletrdnico oficial.
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No caso em exame, observa-se a inviabilidade fatica de competipao, 

impeditiva da realizapao de pesquisa de mercado a fim de se obter proposta 

econdmica mais vantajosa, em razao da simples evidencia da empresa 

POSITIVA ASSESSORIA PUBLICA LTDA ser especializada na execupao 

desses servipos, pelas atividades que foram realizadas ao longo de seu trabalho 

e relacionadas com o objeto a ser contratado, consolidando-se no mercado de 

trabalho como profissional devidamente reconhecido e notbrio, que prima pela 

qualidade total de seus servipos.

Vale salientar que a Instrupao Normativa n° 03, de 26 de abril de 2018 

- devidamente atualizada em 18/05/2021 -, exarada pelo Ministerio do 

Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, dispde em seu artigo 25 que nos 

casos de dispensa de licitapao, devera ser exigida das pessoas juridicas a 

comprovapao da regularidade com o INSS, FGTS, Fazenda Publica Federal e 

Trabalhista e, pelas pessoas fisicas, a quitapao com a Fazenda Federal. Em que 

pese nao se trate de hipdtese de dispensa de licitapao, mas sim de

nno.iMn ADMINISTRACAO
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Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da formalizapao 

do pacto atraves de instrumento de contrato, pois a quantia da presente 

contratagao esta dentro do limite estabelecido para o que se considera pequeno 

valor para dispensa de licitagao (inciso II do artigo 75 da Lei n.° 14.133/2021), de 

modo que a Administragao pode materializar o negocio jundico por outros 

instrumentos habeis.

FLORIANO
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Nao e por outro motivo que a Orientagao Normativa n° 21, de 01 de junho 

de 2022, exarada pela propria consultoria juridica da Uniao especializada virtual 

de aquisigbes - orgao da AGU -, estabelece que “nas contratagoes decorrentes 

da Lei n° 14.133/2021, independentemente do objeto, do prazo de vigencia, do 

parcelamento do fornecimento, da existencia ou nao de obrigagbes futuras e da 

forma empregada para selecionar o contratado (processo Parecer 185 

(3569597) SEI 0007209-87.2023.4.05.7000 / pg. 3 licitatbrio, contratagao direta 

por dispensa ou inexigibilidade de licitagao), sera possivel substituir o 

instrumento de contrato por instrumentos mais simples sempre que o contrato

inexigibilidade, entendemos que o diploma normative supracitado faz referenda 

a documentagao minima exigida para realizagao de contratagao direta. Desse 

modo, resta atendido o requisite previsto no inciso V do artigo 72 da Lei n° 

14.133/2021.

ADMINISTRA^AO
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O inciso I do artigo 95 da Lei n.° 14.133/21 permite que, nos casos de 

contratagao de objetos que se enquadram na hipbtese de dispensa de licitagao 

em razao do valor, o instrumento de contrato venha a ser substitufdo por outro 

documento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, 

autorizagao de compra ou ordem de execugao de servigo.

3.4 DA POSSIBILIDADE DE SUBSTITUIQAO DE TERMO DE CONTRATO 

POR INSTRUMENTO EQUIVALENTE.
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4. CONCLUSAO:

CNPJ

Outrossim, ha de se ressaltar que a divulgagao no Portal Nacional de 

Contratagdes Publicas (PNCP) e condigao indispensavel para a eficacia do 

contrato e seus aditamentos e devera ocorrer no prazo de 10 (dez) dias uteis, no 

caso de contratagao direta (art. 94 da Lei 14.133/2021).

possuir valor inferior aos limites para a dispensa de licitagao em razao do valor 

(art. 75, incisos I e II)”.

FL9R.IANP
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Pelo todo exposto, frisando-se que a analise e feita sob o prisma 

estritamente juridico-formal, nao adentrando, portanto, na analise da 

conveniencia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza 

eminentemente tecnico administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores 

envolvidos as informagbes prestadas, com fulcro nos termos do art. 53 da Lei 

Federal N°. 14.133/21.

n°

ADMINISTRACJAO
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3.5 DA NECESSARIA PUBLICIDADE DA CONTRATAQAO NO PORTAL 

NACIONAL DE CONTRATAQOES PUBLICAS (PNCP)

E de se apontar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgagao das 

contratagbes por meio do Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), 

alem de o paragrafo unico do artigo 72 do supracitado diploma normative exigir 

que o ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato 

devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio eletrbnico oficial.

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela viabilidade juridica da 

contratagao direta, mediante inexigibilidade de licitagao, do fornecedor

POSITIVA ASSESSORIA PUBLICA LTDA, inscrito no

22.782.906/0001-48, para contratagao de servigos de acompanhamento e

floriano.pi.gov.br
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OAB PI0 N° 6.989

VITOR TABATINGA DO REGO LOPES 

ASSESSOR JURIDICO DA CPLZ PMF-PI

VITOR TABATINGA DO REGO LOPES
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monitoramento de sistemas do governo federal e estadual, visando a avalia^ao 

sistematica dos programas, clipagem de editais de captapao de recursos, 

inclusive com a elaborapao e cadastramento de propostas do SICONV e 

SISCON, bem como o acompanhamento de projetos e prestapao de contas da 

secretaria de governo do Municipio de Floriano - PI, visto que preenchidos os 

requisitos dispostos no art. 74, III, “c” da Lei n° 14.133/21, tratando-se de 

assessoria tecnica de natureza singular e especializada, bem como porque 

justificada a escolha do fornecedor e do preqo, atendendo aos ditames do art. 72 

do referido diploma legal.
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E o parecer. A elevada consideragao superior.w
©serpro Floriano - PI, 09 de fevereiro de 2024.
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