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PARECER JURIDICO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO — CPL.
PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE FLORIANO-PI.

ASSUNTO: EXAME DO EDITAL E MINUTA DO CONTRATO. C
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 040.0001838/2025

CHAMADA PUBLICA N° 017/2025 SMS

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE MEDICOS ESPECIALISTAS DO
TRABALHO (PERITO) PARA REALIZAR PERICIAS PREVIDENCIARIAS,
AVALIZAR GRAU DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE, BEM COMO
EMITIR LAUDOS MEDICOS DE COMPETENCIA DA ESPECIALIDADE, PARA
ATENDIMENTO AOS SERVIDORES MUNICIPAIS, NOS TERMOS E
CONDICOES ESTABELECIDAS NO EDITAL E ANEXOS.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CHAMADA PUBLICA.PROFISSIONAL
DE SAUDE. LICITACOES E CONTRATOS POSSIBILIDADE LEGAL. ART. 79
LEI'N° 14.133, DE 2021.

1. RELATORIO

Foi encaminhado para esta Assessoria Juridica proceder a andlise da
minuta de edital e contrato administrativo com a finalidade de garantir a
observancia das formalidades legais para que se possa dar prosseguimento aos

tramites legais.

O referido edital e demais anexos foram encaminhados para anélise
juridica, conforme disposto o paragrafo Unico do art. 53, da Lei n° 14.133/2021,
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que determina a necessidade de prévia analise da Assessoria Juridica das

minutas de editais, contratos, convénios ou instrumentos similares.

O credenciamento destina-se convocar médicos especialistas do
trabalho (perito) para realizar pericias previdenciarias, avalizar grau de
insalubridade e periculosidade, bem como emitir laudos meédicos de
competéncia da especialidade, para atendimento aos servidores

municipais, nos termos e condi¢gdes estabelecidas no edital e anexos.

Justifica-se o presente pleito, pela caréncia desses profissionais, pois,
a contratacdo temporéaria se justifica ainda pela auséncia de médicos com
especialidade em pericia para atender as demandas previdenciarias no quadro
efetivo da Secretaria Municipal de Saude, servigcos estes assegurados pelo

estatuto do servidor municipal.

O edital também foi instruido com formulérios e declaracées que
serdo apresentadas pelos credenciados. Também consta a minuta do contrato a

ser firmado.

Ha que se ressaltar que a presente andlise se restringe aos aspectos
juridicos, sem adentrar questdes de ordem técnica, contabil ou mérito

administrativo.

Desta feita, as manifestacbes desta Assessoria Juridica sdo de
natureza opinativa e, portanto, ndo vinculantes para o gestor publico, podendo
este adotar orientagdo diversa daquela emanada do parecer juridico, conforme
a necessidade publica.

Eis o relatério do pedido, em apertada sintese. Passo a opinar.
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2. FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Define-se credenciamento como o0 processo administrativo de
chamamento publico em que a Administragdo Publica convoca interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o objeto
quando convocados, com base na Lei 14.133/21, o qual est4 posto no Art. 6°, ‘
XLIIl. Desta forma, a Administracdo Publica convoca todos os interessados em
prestar os servicos, desde que preencham o0s requisitos previamente

estabelecidos e haja necessidade da referida prestacéao.

O procedimento de credenciamento € reconhecido como uma
hipétese de inexigibilidade de licitagdo, com base no artigo 74, IV da Lei Federal
n°®14.133/2021, tendo em vista que a mesma ocorre em todas as situacdes onde

h& inviabilidade de competicéo.

No caso do credenciamento, ha inviabilidade de competicdo porque
se permite a contratacdo de todo e qualquer interessado que atenda aos
requisitos/exigéncias edilicias, bem como anua com os valores fixados prévia e
unilateralmente pela Administracado para contraprestacdo dos servigos a serem

executados.

A interpretacao da expressao “inviabilidade de competicdo”, conforme
suscitado, deve ser mais ampla do que a mera ideia de fornecedor exclusivo.
Neste contexto, pode-se dizer que a inviabilidade de competicdo, além da
contratacdo de fornecedor Unico, pode se dar por contratagdo de todos, ou seja,
nesta hipotese, a inviabilidade de competicdo ndo esta presente porque existe
apenas um fornecedor, mas sim, porque existem varios prestadores do servico
e todos poderéo ser contratados.

Nesta esteira, os ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby:
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Se a Administracdo convoca todos os profissionais de
determinado setor, dispondo-se a contratar os que tiverem
interesse e que satisfagam o0s requisitos estabelecidos, ela
propria fixando o valor que se dispbe a pagar, 0s possiveis
licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra,
inviabilizando a competicdo, uma vez que a todos foi assegurada

a contratagéo.

Segundo a doutrina de Joel de Menezes Niebhur (Comentarios a Lei
e Licitacoes e Contratos Administrativos. 112 Ed. Sdo Paulo. Dialética, p.39) o

credenciamento pode ser conceituado como:

Espécie de cadastro em que se inserem todos os interessados
em prestar certos tipos de servicos, conforme regras de
habiltacdo e remuneragdo prefixadas pela propria
Administracdo Publica. Todos os credenciados celebram, sob as
mesmas condi¢des, contrato administrativo, haja vista que, pela
natureza do servico, ndo ha relacdo de exclusao, isto €, o servico
a ser contratado ndo precisa ser prestado com exclusividade por

um ou por outro, mas é prestado por todos.

Assim, em suma, o credenciamento é um conjunto de procedimentos
por meio dos quais a Administracéo credencia, mediante chamamento publico,
todos os prestadores aptos e interessados em realizar determinados servigos,
guando do interesse publico for mais bem atendido com a contratacdo do maior

namero possivel de prestadores simultaneos.

Importante consignar que a Lei 14.133/21 ndo considera o
credenciamento como uma modalidade de licitacdo, mas tal hip6tese como um
dos procedimentos auxiliares previstos no seu Art. 78, I.

Rua Marques da Rocha, 1160, Centro - Centro Administrativo
(89) 3515-1136 - cplpmf@floriano.pi.gov.br



N rLoruno ADMINISTRACAO

sovernomuncear - S€Cretaria Municipal de
Administracao

O Art. 79 da Lei 14.133/21, apresenta as possibilidades de aplicacéo

do credenciamento, vejamos:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes
hipoteses de contratacédo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e
vantajosa para a Administracdo a realizagdo de
contratacdes simultaneas em condi¢8es padronizadas;

Il - com selecéo a critério de terceiros: caso em que a selegéo
do contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacgéo;
Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do
valor da prestagéo e das condigBes de contratagdo inviabiliza a
selecdo de agente por meio de processo de licitagéo.
Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serao
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracdo devera divulgar e manter a disposicdo do
publico, em sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente
de novos interessados;

Il - na hip6tese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto
nao permitir a contratagdo imediata e simultanea de todos os
credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as
condi¢bes padronizadas de contratacdo e, nas hipoteses dos
incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o valor da
contratagéo;

IV - na hip6tese do inciso Ill do caput deste artigo, a
Administracdo devera registrar as cotagdes de mercado vigentes
no momento da contratagéo;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizagdo expressa da Administracao;

VI - sera admitida a denudncia por qualquer das partes nos prazos
fixados no edital.
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Nesse sentido, a administracdo busca realizar a contratacdo, como ja
citado, de convocar médicos especialistas do trabalho (perito) para realizar
pericias previdenciarias, avalizar grau de insalubridade e periculosidade, bem
como emitir laudos médicos de competéncia da especialidade, para atendimento
aos servidores municipais, tendo em vista a alta demanda de servicos
especializados elencados e a auséncia de profissionais capacitados para tais

atos, sendo insuficiente para atendimento da demanda existente.

Tal contratacdo se amoldaria de forma perfeita ao inciso | do Art. 79,
tendo em vista que a contratacéo seria paralela e ndo excludente, ou seja, todos
0s interessados credenciados Vv&o ser contratados, embora nao
necessariamente ao mesmo tempo, conforme o Paragrafo Unico, Il também do
Art. 79.

Vejamos alhures o que a novissima doutrina apresenta acerca da
temética do credenciamento nos termos da Lei 14.133/21. Para Rodrigo Bordalo
Rodrigues!, em sua obra intitulada Nova Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos, apresenta o credenciamento da seguinte forma:

A Lei n. 14.133/2021 define o credenciamento da seguinte
forma: “processo administrativo de chamamento publico em que
a Administracdo Publica convoca interessados em prestar
servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para
executar o objeto quando convocados. ”

Outrossim, a nova lei dispde sobre as situagBes que autorizam
0 manuseio do credenciamento. A primeira diz respeito a
hipétese classica, atinente a contratagdo “paralela e nao

excludente”, ou seja, a Administracdo realiza contratacbes

! RODRIGUES, Rodrigo B. Nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2021. E-book. ISBN 9786555598230. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555598230/. Acesso em: 23 jun. 2023.
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simultdneas, em condi¢cdes padronizadas, desde que haja
viabilidade e vantajosidade. A segunda refere-se a “selecéo a
critérios de terceiros”, em que a selegdao do contratado fica a
cargo do beneficiario direto da prestagédo. Ja a terceira detém
relagcdo com os “mercados fluidos”: situacao em que a flutuagéo
constante do valor da prestagéo e das condi¢Oes de contratagédo
inviabiliza a selecdo do agente por meio de processo de
licitacdo.

Na obra Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos escrita em
conjunto pelos professores Alvaro Capagio e Reinaldo Couto?, apresenta o

credenciamento de forma objetiva:

O credenciamento de licitantes é precedido de chamamento
publico, mediante edital divulgado pelo 6rgdo ou entidade em
sitio eletronico oficial, possibilitando-se permanentemente o
cadastramento de licitantes interessados em fornecer bens ou
prestar servigos a Administragéao.

E cabivel o credenciamento nas seguintes hipGteses de
contratagéo:

(i) paralela e ndo excludente, sendo viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizagdo de contratagBes simultdneas em
condi¢bes padronizadas;

(i) quando a sele¢cédo do contratado estad a cargo de terceiro,
beneficiario direto da prestacao;

(iii) em mercados fluidos, quando a flutuagéo constante do valor
da prestacdo e das condicbes de contratacdo inviabiliza a
licitacdo.

Na hipétese de contratacdo em mercados fluidos, a
Administracdo deve registrar as cotacdes de mercado vigentes

2 COUTO, Reinaldo; CAPAGIO, Alvaro do C. Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. S&o
Paulo: Editora Saraiva, 2021. E-book. ISBN 9786555598223. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555598223/. Acesso em: 23 jun. 2023.
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no momento da contratacdo e, nos outros casos, o edital deve
consignar o valor da contratacao.

Quando viavel a contratacdo paralela e ndo excludente, mas o
objeto n&o permitir a contratacdo imediata e simultdnea de todos
os credenciados, adotarse-&o critérios objetivos de distribuicdo
da demanda. Admite-se a denuncia por qualquer das partes,
segundo os prazos discriminados em edital.

Com base no art. 74, IV, da Lei n. 14.133/2021, é inexigivel a
licitacdo nas hipéteses de credenciamento. A inexigibilidade
fundamenta-se porque o credenciamento possui légica oposta
aquela regente da licitacao.

Quando a Administracdo engendra procedimento licitatorio,
guer-se, mediante critérios objetivos, a selecao da proposta mais
vantajosa, dentre todas as ofertadas. No credenciamento, o
sentido é outro: a Administracdo almeja ter ao seu dispor a maior
guantidade possivel de interessados, porque da pluralidade de

fornecedores advém a vantajosidade

E possivel verificar ante a extensa fundamentacgio apresentada que,
diferente da Lei 8.666/93, a nova legislacéo aplicavel as contratacdes publicas,
optou por positivar de forma definitiva a inteligéncia do credenciamento para a

administracéo publica.

Por 6bvio, devem ser respeitados critérios objetivos e que sempre
estejam alinhados com os principios constitucionais que regem a administracdo

publica, em especial os do Art. 37, caput da Constituicdo Federal.

Considerando a fase que o procedimento se encontra, pode-se
verificar que a Chamada Publica foi divulgada no Sitio Oficial Eletrénico do
Municipio e Sitio do Tribunal de Contas do Estado do Piaui. Do mesmo modo,
consta no edital, que a chamada publica permanecera em aberto para novos
interessados.
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Ao analisar os autos do presente processo administrativo, ainda é
possivel verificar que os requisitos legais foram preenchidos, sendo possivel
verificar a existéncia nos autos do Documento de Formalizacdo de Demanda, do
Estudo Técnico Preliminar bem como do Termo de Referéncia, Edital com

critérios claros de classificacdo e desempate e Minuta de Contrato, documentos

esses que sdo obrigatérios para o presente caso. C

Sendo assim, configurada a inviabilidade de competicdo no caso
concreto, bem assim a adequacdo legal do procedimento, reconhece-se a
possibilidade de realizacdo do credenciamento como forma de inexigibilidade de
licitag&o, nos termos do art. 74, IV c/c 79 da Lei n 14.133/2021, permitindo-se a
contratacao de todo e qualquer interessado que atenda aos requisitos/exigéncias
edilicias, bem como anua com os valores fixados prévia e unilateralmente pela

Administracdo para contraprestacdo dos servicos a serem executados.
3. DA NECESSARIA PUBLICIDADE

E de se apontar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgacéo das
contratacdes por meio do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP),
além de o paragrafo Unico do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir
qgue o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato

deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.
4.  CONCLUSAO:

Apods analise do edital, verificou-se que 0 mesmo seguiu as cautelas
recomendadas na Lei 14.133/21, como numero de ordem em série anual, a
indicagdo do nome da reparticdo interessada, sendo certo, ainda, constar a

expressa indicacdo da modalidade, o regime de execucéo e o tipo da licitagdo.
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Feitas as observacdes pertinentes, concluiu-se que € legalmente
possivel ao Poder Publico, a utilizagdo do credenciamento por chamada publica,
para convocar médicos especialistas do trabalho (perito) para realizar pericias
previdenciérias, avalizar grau de insalubridade e periculosidade, bem como
emitir laudos médicos de competéncia da especialidade, para atendimento aos
servidores municipais, nos termos e condi¢cdes estabelecidas no edital de

chamamento e anexos.

Por todo o exposto, entende-se que ndo ha impedimentos legais para
continuidade do feito, vez que o procedimento administrativo para abertura de
chamada publica esta condizente com o ordenamento juridico, portanto, OPINO
pela aprovacdo da minuta do edital e seus respectivos anexos, bem como da

minuta do contrato.

E o parecer. A elevada consideracdo superior.

VITOR TABATINGA DO Assinado de forma digital
REGO LOPES por VITOR TABATINGA DO
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