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COMISSAO PERMANENTE DE LiCiTACAO CPL.
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEMO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS

XIN CONSULTORIA E SULOU(0ES LTDA ⑩
ASSUNTO: ANALYSE DE VIABILIDADE JURIDICA DE INEXIGIBILIDADE

DE tiCtTAGAO PARA CONSULTORIA TiCNICA PARA ACAO
RELACIONADA A RESP DUOS S6LIDOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N ' OOI.O010640/2023

INEXIGIBILIDADE N ' 021/2023

El\'IENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO CONTRATA(;AO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTA(Ao DE SERVICOS DE CONSULTORIA
JURJDICA ESPECIALIZADA PARA A ELABORA(Ao DE RELATOR10S

TiCNICOS PARA AGAO RELACIONADA A RESfDUOS s6Linos NO
muxiciplo. INEXIGIBILIDADE DE tiCiTAGAO. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS. VIABILIDADE.

1. RELAT6R10

Trata-se de parecer juridico solicitado pda SECRETARIA MUNICIPAL DE

NIEIO AMBIENTE E RECUSOS NATURAIS DE FLOR]ANO-PI, motivado pda
necessidade de anflise juridica da viabilidade da contratagao de empresa especializada na

prestagao de servigos de consultoriajuridica especializada para a elaboragao de relat6rios

t6cnicos para agro relacionada a resfduos s61idos no municipio com Inexigibilidade de

Licitagao, conforme Terms de JustiHlcativa apresentada em anexo, do Processo

Administrative N ' 001.0010640/2023, Inexigibilidade 021/2023.
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A possivelcontratagao tem por objeto a consultoriajuridica especializada para a

elaboragao de relat6rios t6cnicos para agro relacionada a resfduos s61idos no municfpio,

para atender as necessidades da SECRETARLA. MUNICIPAL DE MEMO AMBIENTE E

RECURSOS NATURA[S DE FLORIANO - PIAU], com a empresa MN

CONSULTORTA E SULOUC6KS LTDA ⑧
O pedido foi instrufdo atrav6s de Memorando 177/2023 SEMAM, solicitagao de

contratagao, documento de formalizagao de demanda (DFD) n ' 097/2023, termo de

refer6ncia, termo de justificativa de inexigibilidade, razio da escolha, proposta comercial

da empresa MN CONSULTORIA E SULOU(OES LTDA, documentos pertinentes a

regularidade formal da empresa, contrato social e os atestados de capacidade t6cnica que

comprovam a experi6ncia da empresa a ser contratada.

O presents parecer este adstrito aos aspectos legais envolvidos no procedimento

trazido a exams, de forma que esta Assessoria Juridica nio adentrari em aspectos t6cnicos

e econ6micos, bem como ao juizo de conveniCncia e oportunidade na contratagao

pretendida.

Posteriormente, os autos vieram a asta Asscssoria Juridica Municipal por forma

do art. 74 da lei 14.133/2021

Eis o relat6rio do pedido, em apertada sintese. Pasha-se a fundamentagaojuridica

e a conclusio.

2 FUNDAMENTA(AO JURJDICA
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Inicialmente 6 oportuno ressaltar que a anflise em comento cingir-se-a

estritamente aos aspectos jurfdico-legais do pedido, vez que as quest6es t6cnicas,

contfbeis e Hinanceiras fogem a compet6ncia delta Assessoria Juridica.

2.1 DA POSSIBILIDADE JURJDICA DE CONTRATA(Ao DIRETA ⑤
Em regra, as obras, servigos, compras e alienag6es, da Administragao Publica

submetem-se a obrigatoriedade de realizagao do procedimento licitat6rio, nos termos do

inciso XXI do artigo 37 da Constituigao Federal. A excegao consiste na contratagao direta

por dispensa de licitagio, prevista no art. 75, e por inexigibilidade de licitagao, nos termos

do art. 74, ambos da Lei n.' 14.133/21

No casa, disp6e o inciso 111 do artigo 74 da Lei n ' 14.133/2021 que 6 inexigfvel

a licitagao quando invifvel a competigio, em especial nos casos de servigos t6cnicos

especializados de natureza predominantcmente intelectual, senio vdamos:

'Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviive} a competigio, em

especialnos casos de:

111 - contratagao dos seguintes servigos t6cnicos especializados de

natureza predominantemente intelectualcom proflssionais ou empresas

de not6ria especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de

publicidade e divulgagao;

c) assessorias ou consultorias t6cnicas e auditorias financeiras ou

tributarias;

( )

( )

Ainda a prop6sito, 6 forme o ensinamento doutrinfrio de que "a contratagao

direta, em faso de inexigibilidade de licitagao, resulta da inviabilidade de competigio

notadamente em razio de ser invifvel a competigao por meir de certame licitat6rio, uma

Rua Marques da Rocha, n60, Centro - Centro Administrativo
(89) 35i5-n36 - !;ph.mf@floriano.pi.gov.for

l/



④f@i@

$④;
FIBRIANO

Secretaria de

AdnB
vez que "se trata de produtor ou fornecedor exclusivo" do bem a ser adquirido

(MARINELA, Fernando. Manual de Direito Administrative. 17. ed. Salvador:

Juspodivm, 2023, p. 433).

2.2 DO PROCESSO DE CONTRATA(Ao DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE
LiCiTACAO

A realizagao do processo de contratagao direta por inexigibilidade de licitagio,

fundamentado na Lei n.' 14.133/2021, precisa guardar observincia ao artigo 72, que

assam disp6e:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitag:io, deverd ser instruido com os

seguintes documentos

1 - documents de formalizagao de demanda e, se for o faso, estudo

t6cnico preliminar, anflise de discos, termo de refer6ncia, projeto bfsico

ou projeto executivo;

TT - estimaLiva de despesa, que dever6 ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 delta Lei;

111 - parecerjuridico e pareceres t6cnicos, se for o faso, que demonstrem

o atendimento dos requisitos exigidos;

TV - demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos

orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de

habilitagao e qualificagao minima necessaria; VI - razio da escolha do

contratado;

Vll-justinicativa de prego;

Vlll - autorizagao da autoridade competence

Paragrafo tlnico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato

decorrente do contrato deveri ser divulgado e mantido a disposigao do

pablico em sino eletr6nico oficial
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Necessfrio verificar a presenga dos elementos enumerados no supracitado art

72, Lei n.' 14.133/2021, que no presents cano foi atendida.

2.3 DA AFERI(Ao DOS REQUISITOS PARA CONTRATA(Ao DIRETA ③
No cano concreto, a inviabilidade de competigao para a contratagao da empresa

MN CONSULTORIA E SULOU(;OES LTDA, se toma patente porque, de faso, nio

ha homo comparar entre proHissionais que prestam servigos de assessoria e consultoria,

qual delis possui melhores condig6es t6cnicas de alcangar os resultados exigidos pda

gestao. Por isso que, o requisito essential para contratagao dos servigos t6cnicos

especializados nio este no prego e sim na conHianga depositada pele nestor no pronissional

que ele deseja contratar.

Vale salientar que a Instrugao Normativa n ' 03, de 26 de abril de 2018
devidamente atualizada em 18/05/2021 --, exarada polo Minist6rio do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestao, disp6e em seu artigo 25 que nos casos de dispensa de

licitagao, deverf ser exigida das pessoas juridicas a comprovagao da regularidade com o

ness, FGTS, Fazenda Publica Federal e Trabalhista e, pdas pessoas fisicas, a quitag:io

com a Fazenda Federal. Em quc peso nio se trate de hip6tese de dispensa de licitagao,

mas sim de inexigibilidade, entendemos que o diploma normativo supracitado faz

refer6ncia a documentagao minima exigida para realizagao de contratagao direta. Dense

modo, resta atendido o requisito previsto no inciso V do artigo 72 da Lei n ' 14.133/2021.

2.4 DA POSSIBILIDADE DE SUBSTITUlcAO DE TERMO DE CONTRATO
POR INSTRUMENTO EQUIVALENTS.

O inciso T do artigo 95 da Lein.' 14.133/21permite que, nos cason de contratagao

de oldetos que se enquadram na hip6tese de dispensa de licitagao em razio do valor, o
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instrumento de contrato venha a ser substituido por outro documento habil, como carta-

contrato, nota de empenho de despesa, autorizagao de compra ou ordem de cxecugao de

servigo.

Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da formalizagao do pacts

atrav6s de instruments de contrato, pois a quantia da presente contratagao este dentro do

limits estabelecido para o que se considera pequeno valor para dispensa de licitagao

(inciso ll do artigo 75 da Lei n.' 14.133/2021), de modo que a Administragao pode

materializar o neg6cio jurfdico por outros instrumentos hfbeis.

⑧

Nio 6 por outro motivo que a Orientagao Normativa n ' 21, de 01 de junho de

2022, exarada pda pr6pria consultoria juridica da Uniio especializada virtual de

aquisig6es -- 6rgao da AGU --, estabelece que ''nas contratagdes decorrentes da Lei n '

14.133/2021, independentemente do objeto, do puzo de vig6ncia, do parcelamento do

fomecimento, da exist6ncia ou nio de obrigag6es futuras e da forma empregada para

selecionar o contratado (processo Parecer 185 (3569597) SET 0007209-

87.2023.4.05.7000 / pg. 3 licitat6rio, contratagao direta por dispensa ou inexigibilidade

de licitagao), serf possivel substituir o instruments de contrato por instrumentos mais

simples sempre que o contrato possuir valor inferior aos limites para a dispensa de

licitagao em razio do valor (an. 75, incisos I e ll)"

2.s DA mECESSAKIA PUBLICIDADE

E de se apontar que a Lei n.' 14.133/21 priorizou a divulgagao das contratag6es

por meir do PortaINacionalde Contratag6es Piblicas (PNCP), a16m de o paragrafo Qnico

do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratagao

direta ou o extrato decorrente do contrato deverf ser divulgado e mantido a disposigao do

pablico em sino eletr6nico oficial.
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3. CONCLUSAO

Pele todo exposto, fnsando-se que a anflise 6 feita sob o prisma estritamente

jurfdico-formal, nio adentrando, portanto, na anilise da conveni6ncia e oportunidade dos

atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente t6cnico administrativa,

sends de responsabilidade dos gestores envolvidos as informag6es prestadas, com fujcro

nos termos do art. 74, 111, "c" da Lei FederaIN '. 14.133/21

:&M:

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pda viabilidade juridica da contratagao

direta, mediante inexigibilidade de licitagao, do fomecedor MN CONSULTORIA E

SULOU(;OES LTDA, inscrito no CNPJ n ' 24.819 .041/0001-72, para prestagao de

servigos de consultoriajuridica especializada para a elaboragao de relat6rios t6cnicos para

agro relacionada a residuos s61idos no municfpio, visto que preenchidos os requisites

dispostos no art. 74, TTI, "c" da Lei n ' 14.133/21, tratando-se de assessoria t&cnica de

natureza singular e especializada, bem homo porque justificada a escolha do fomecedor

e do prego, atendendo aos ditames do art. 26 do referido diploma legal.

E o parecer. A elevada consideragao superior

alton TABAnNCX DO REGO Lopes q@W

I ;&" ,-';'"' 0,'«-o
Floriano - PI, 17 de outubro de 2023

VITOR TABATINGA DO REGO LOPES
ASSESSOR JU RJDICO DA CPL/ PMF-PI

OAB PI' N '6.989
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